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Premessa ed introduzione alla Relazione di fine mandato

it decreto lagisiativo n.142 del & settembre 2011, uno dei numerassi provvedimenti emaessi in attuazione del federalismo
fiscale frutto della delega contenita netla L.42/2008, & conuscivto come "Decreto premi & sanziond” in quarnto intende
introdurre nell'ordinamento degli enti locali taluni meccanismi premiantt o sanzionator con 'oblettivo, espressaments
dichiarato dalta norma, di responsabilizzare gl amministrator su talunt aspettt del loro importante mandato. Cié, con
particotare riguardo alfanalisi del risultati conseguiti durante il mandate ed assicurando, afio stesso tempo, una
sufficiente (rasparenza neila gestione delle informazioni oftenuta con Fadorione di adeguati strumenti di inforrmazione,

Tra fe novitd della norma & prevista istituziones obbligatoria della “Relazione di fine mandate” per offrire agli interlocutor
dell'ente locale una particolare forma di rendiconto su tatuni particolari aspetti delfa gestione. Va perd sottolineate che
I'adempimento in questione & profondamente diverso da guello rchiesto nefla rendicontazione di tipo soviale, dedicata
guest'ultima a divuigare al cittadino la valutazione dellAmministrazione sul proprio operato. La Relazione di fine
mandate & invece una certificazione informativa su taluni aspetti della gestione predisposta in base a dei prospeth
ufficiali, che ne delimitano il contenuio e ne vincolano percorso di approvarions e sottoscrizione,

Venendo alio specifico conternto della norma, i D.bgs. 149 ded 06.09.11 con oggette "Meccanismi sanzionatori e
premiali refativi a regionl, provinee e comuni, @ norma degli articeli 2, 17 e 26 della legge & maggio 2009, n.42" precisa
che la relazione di fine mandato “..¢ sottoscritta dal (..} sindaco non olire il novantesimo giorno antecedente ia daia di
scadenza del mandato. Entro e non oltre dieci giorni dopo la sottoscrizione defla relarione, essa deve risultare
certificata dalf'organc di revisione dellente locale &, nelio stesso termine, trasmessa al Tavola techico interistituzionale
Istutto presso la Conferenza pernmanante per il coordinamento della finanza pubblics, composto pariteticamente da
rappresentant ministeriall e degli enti Jocall. |l Tavolo techico interistituzionsle verifica, per quanto di propria
competenza, i conformita di quanto esposto nella refazione di fine mandato con { dati Ananziari in proprio possesso e
con le informazioni fatte pervenire dagli enti locali alla banca dati () ed invia, entra vent! giorri, apposito rapporto al
presidente della provincia o al sindacae. 1l rapporio @ ia relazione di fine mandato sono pubblicati suf sito istiturionale
della provincia o del comune entro il giorno successive alla data di ricevimento del rapporto del citalo Tavolo tecnico
interstituzionale da parte del presidente deila provincia o del sindaco. Entrambt | documenti sono inoltre trasmaessi dai
prasidente della provincia o dal sindaco alla Conferenza pecmanente per i coordinamento della finanza pubblica”
{D1.Lgs. 149/2011, art.4/2).

Un particolare percorsa & invece previsto per gli enti chie ricarrono alle elezioni in anficipo rispetto {a scadensza naturale
del mandato elettivo, e infatti “_.in caso di sciogliments anticipato del Consiglio {..) la sotloscrizione dells relazione e 1a
certificazione da parte degli organi di controlio inferno avvengone entro quindici giori dal provvedimento di indizione
defle elerioni. It Tavelo techico interistituzionale invia quindi al presidente della provincia o at sindaco i rappatte ()
enitro quindict giorni. (I rapporio e la relazione di fine legislatura sono pubblicati in fine sul sito istituzionale defla
provincia a del comune entro il giorno successivo alla data di ricevimento del rapporto da parte del citate Tavolo tecnico
interistituzionale” {[2.L.09s.149/2011, arl.4/3).

Come anticipato in precedenza, i contenulo di questo documento non & Hibero in quanto ta norma pravede Pinserimento
obbligatario di talune informazioni. Viene pertantc precisato che ".ta refazione di fine mandato contiene Ja descrizione
detlagliata delle principali attivita normative @ amministrative svolte duranie # mandato, con specifico riferirtento alle
seguenti casistiche: a) Sistema ed esiti dei conirolll interni; B) Eventuali rilievi della Corte dei conti; &) Azioni intraprese
per it rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati & stato del percorso di convergenza verso i fabbisogni standard;
d) Situazione finanziaria ¢ patimoniale, anche avidenziando le carenze riscontrate neila gestions degl enti coniroflat
{..) ai sensi dei numer 1 e 2 del comma primo dellarticolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per
parvi Fimedio; @) Azioni intraprese per contenere la spesa e stato del patcorso di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancate da indicatori quantitativi & qualitaiivi refativi agl output dei servizi resi, anche utitizzando come parametro di
fiferimento reaita rappresentative deifofferta di prestazioni con it miglior rapporto qualité-cost; i Quantificazione defla
misura dellindebitarmento provinciale o gormunale” (D.Lgs. 1482011, art.4/4).

Per quanto riguarda infine il formato del documento, viene precisato che “.con atto di natura non regolamentare,
adottato d'intesa con la Conferenza Stato, cittd ed autonomie locali (), il Ministro dellinterno () adotta uno schema tipo
per la redazione della relazione di fine mandato, nonché una forma semplificata del medesimo schema per | comuni con
popolazione infedore g 5.000 abitantl” (D.Lgs. 14972011, art.4/5).

n esecuzione di quest'ultimo richiamo normativo, con decreto del Ministero dellinterno del 26 aprile 2013 & stato
approvato lo schema tipo della Refarione di fne mandato, valide per gl enti di non piccola dimensione (pia di 5.000
abitanti) e, in versione ridotta, anche per gl enti di dimensione demografica pil modesta {meno di 5,000 abitanti).

Le presents relaziona 4 quindi predisposta rispeltando it contenuto dei citati modelli, fermo restando che ta maggior
parte dei dali contenuti nelle tabelle sono estratti dagli schemi del cedificatt ministeriali al rendiconto della gestione,
aftre che dai questionari inviati dall'organe di revisione aconomico finanziario alle Serioni regionali di controllo della
Corte dei conti. Tutti | datt riportati nella Relazione trovane pertanto corrispondenza nei citati documanti oltre che,
naturaimente, nella contabilita ufficiale dell'ente,



PARTE |

DATI GENERALI
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1.2

1.3

Popaolazione residente

l.e scelte che l'amministrazione adotta e le successive strategie di intervento suf territario sona molto spesso
influenzate daifandamento demografico delta popofazione. Interventt di natura infrastrutiurale {opere pubbliche)
e palitiche sociall, ad esemplo, variano con la modifica def tessuto della popolazione. La tabelka aspone i dati
numerici della popolazione regidente net rispettivi anni,

Boss:

Organi politict

L'organizzazione politica del comune ruols altorno a tre distinti organi, e cioé it sindaco, 1a giunta e H consiglio.
Mentra it sindace ed t membri del consiglio sono eletti direttamente dai cittadini, | componenti della giunta sone
nominatt dal Primo cittadino. H consiglio, organo coltegiale di indirizzo e controlio politico ed amministrativo, &
composio da un numero di consighier che varia a seconda della dimensione deff'ente. lf sindaco, eletio
direttaments dai cittadini, nomina gli assessori e distribuisce loro le competenze. Le due iabelle mostrana 1a
compaosizione dei due principali organi collegiali delif'ente,

EAS&ESSOF&'F

. |VICE SINDAGO
et

SINDACD

R
POLTRONE MARCO {CONSIGLIERE

i
i

{CONSIGLIERE

CONSIGLIERE

M

Struttura organizzativa

Nellorganizzazione del lavore dell'ente pubblice, la definizione degh obietiivi generall ¢ dei progranmi & affidata
agl crgani di governo di estrazione politica. | dirigenti ed | responsabili del servizi, invece, provwedona alla
gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, compresa I'adozione degli alti che impegnano Famministrazione
verso festerno. Gli organi politici esercitano sulla parte teeniea un potere di indirizzo unito ad un controfio sulla
valutazione dei risultati. La tabella mostra in modo sintetics la composiziona numerica della struttura,

Direttore:

Segretario: RAFFAELLA DI EGHIO
Divigentl {num); 0
Pagizioni organizzative (num): 5
Totale personale dipendente (num): 44

Organigramma
Lot Centro diresponsabilita - 1 -
ISETTORE AMMINISTRATIVO
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1.6

1.7

RE ECONOMICQ - Ft ezione Contabllita

iSeriong Tribiyi

£ LAVOR! PUBBLIC!

”_F Seziona Tac:mc:o Manutantwo

j ezicme Edl!lzsa F"-’rwata
i'SEﬂDREPO 12} _dezione Commercm
b ’5@?’0”9 Polizia Municipals

Condizione gluridica dell'Ente

L'ente opera in un contesto giuridico regofate dal normale avwicendarsi delle amministrazioni che sons stale
glette dopo to svolgimento dells elezioni. In casi eccezionall, perd, 1a condirione giuridice deli'ante pud sssers
soggetta a regimi o restizioni speciall, come nel case in cui famministrazione sia scioita per gravi iregolaria,
per il compimento di alli contrari alia Costituzione, per gravi motivi di ordine pubblico, oppure per impossibile
syoigimento defla normale aftivitd, come nel case di dimissioni del Sindaco, mancata approvazione dei principali
documenti di programmazione, e cosl via

L'Ents non & commizsatata, € non lo & mai stato nel perisdo del mandato.

Condizione finanziaria dell'Ente

L'erte reperisee fo risorse necessarie al funzionamento dala gestions corrente ad allo sviluppo degli intervent
in conte capitale. | tutta, cercando di garantire nellimmediato e ned brave periodo il mantenimente di un corretio
equilibrio finanziario tra riserse disponibili @ fabbisogno & spesa. L'assenza di questo equilibric, in un intervallo
di tempo non frascurabile, pud portars 'ente a richiedars ed oftenere {u situarione di dissesto, dove 'operstivita
normate viene sostituita con intervent radicali valti & ripristinare | necessano pareggio del conti.

MNeld pericdo di mandats:

- {hnte non ha dichiarato il dissesto finanziario al sensi dedlart, 244 TUEL
FEnte non ha dichiarato H predissesia finanziario ai sensi defart. 243.bis TUEL
I'Ente non ha fatto ricerso al fondo di rotazions di cui aftar, 243-ter e 243-quinquies dat TUEL
Pente nom ha fatto roorsoe ai cantributo di cut allart, 3.bis dal L 174712 convertito con L. 243/12

Situazione di contesto internolfesterng

L'ente locale si trova ad operare in un quadro tegislativo, givridico ad economico, che risente mollo della
compromessa situazions delle finanze pubblicha. in tutti | tivelli, dal centra alla perifeda, Poparativitd dell'inters
apparate pubbiico & condizionata degli effetti perversi prodoti del'enorme indabitamento cantratte nai decenn
precedenti. La rduzione dei irasterimenti statall, come le regole imposte a varo lvello dalla normativa
comunitaria suf patto di stabilith, sone solo alcuni degli aspetti di quests contesto particolarmente grave, ohe
limita fortemente Fattivita @ Tawtonomia operative dell'ente locale.

Per ogni settora/servizio fondamantals, sono descritle, in sintesi, le principsli griticta riscontrate e le soluzion:
realizzate durante i mandato.

Parametr] obiettivi per Paccertamento della condizione di ente strutturaimente deficitario ai sensi
delf’art, 242 def Tuel

| parametri di deficit strutturale sono dei particelart tipi Ji indicatore previstt ebibligatoramente dat lsgislatore per
i glf enti docali. Lo scopo di questt indic & fornire all'awstorita centrale un Indizio, sufficientements obiettiva, che
fiveldi il grado di solidita delia situazione finanziaria deli'ente, o per meglio dire, Fassenza di una condizione di
diasesto strutturale.

:Rlbultato rontablie di ges’none nspe{tc enlrate cmrenh
'Remdm entrate praprie rispettc entrate proprie

‘Residui attivi entrate proprie rispetto entrate proprie
fRPSldm complessivi spese corrent @58 OIS
Procedimenti di esecuzione fmzata rl'apettq spese correnti
i 58 personale rispaito entrate correnti
it di finanziamento non assistiti risoetio entrate correntl
‘Debntr fuari bilancio r:spetto antrate currum
atto antrate correnti
Misure di sipiano squilibri rispetio spsse correntl

Numero parametri positivi | Nessuno i Nessung j
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ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA
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2.1

Attivita normativa

i.a nuova disciptina def Titolo V della costiluzions offre un quadro delle funzioni e dei poteri dei comuni, provinee
2 cittd metropolitane, nonche della loro organizzazions, che non & pib solo rimessa alla possibilita normatwa
dells legge statale. Le "fonti” de! diritto locale non trovano pib origine dal solo principio di autonomia degli enti
medesimi, ma sono invece espressamente indicate nella Costituzione. Ogri ente, infatt, ha potesta
regolamentare in ordine alla disciplina dell'organizzazione e dello svolgimento delle funzioni attribuite.

Alti i modifica statUtaria o maodifica/adozions regolamentare approvati durante # mandato,

iRifarimento

: NTO DEL CONSIGLIO
COMUNALE APPROVATCO CON DELIBERA DI C.C. N. 892 DEL 27.03.1987-

MODIFICA ART, 55 PER ADRGUAMENTO AL PARERE DEL MINISTERO

..]DEJ%LE)INcgk RNO M. 0001276 DEL 26.01.2010 - IHREZIONE CENTRALE

‘ NOMIE,

REGOLAMENTO PER LESPLETAMENTO DELLE PROCEDURE DI MOBILITA ™
JESTERNA.

H

1

g
13

‘Riferimento-

EGOLAMFN ro PER LA CELEBRAZIONE DEI MATRIMONI CIVIL,

IREGOLAMENTO COMUNALE PER L'/APPLICAZI STA MUNICIPALE

1PROPRIA (IMU)

i
i
i
i

ELIBERA consiliare n. 6
EGOLAMENTO COMUNALE PER LA DISCIPLINA DELLA COMPARTECIPAZIONE |
ELL'ADDIZIONALE 1R PE.F. E RELATIVA ALIQUO’ 2012, :

Motivazions

LIBERA mn siliare n, 59 del &

R IREGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DELLA COMMISSIONE COM
L ]VIGH ANZA DEI LOCALI DI PUBBLICO SFETTACOLO.

f‘Fxlfenmenm ‘
Oggeﬂo

5
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‘Motivazione - |
’ﬁ'i"‘fanmanm 16,201
REGOLAMENTO PER LA GOSTITUZIONE

DELUORGANIGMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE.

- {DELIBERA di G.C. 0, 62 d i
SERVIZIO DI RACCOLTA, TRASPORTO E TRATTAMENTO E/O SMALTIMENTO D
RIFIUTI. APPROVAZIONE DELIBERA QUADRD Al SENSI DELUART. 4 COMMA 2
DEL D.L. N. 138 DEL, 13.08.2011, CONVERTITO CON LEGGE 148 DEL 14-09-2011 |

Rifenmentc
Qgge :

Motivazicne

DELIBERA giuntale n, 166/31-12-2012

-Motivazione *

R

.| DEI CERTIFICAT! E DEGLI ATTI Dt NO mm&‘rA IN ATTUAZIONE DELLARY. 15
DELLA L. 183/2011. DIRETTIVE AL PERSONALE RESPONSABILE.

DELIBERA di g.c. n. 112/6-9-2013

I REGOLAMENTO SULL'ORARIO DI LAVORO DE! DIPENDENTI DEL COMUNE B
IMOSCIANO SA.

.5‘ REGOLAMENTO SERVIZIO CIVICO INTEGRATO. |

'Riferimento
:Oggetto

Mo:wazmne
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2.2

222

223

224

Aliquota fabbr. rurall e strumentali | -

Differenziazione aliguote 4

Attivitd tributaria

Palitica tributaria locale

Le scelte che Famminisiraziona pud abbracciare in gquesto campo sttengono sopratiutto aila possibilita di
madificare V'articolazione economica del singala iributo. Gueste, perd, quando le legyl finanziare non vanno a
fidurre o congelare l'autonomia del comune in tema di tributi e tariffe, contraendo cosi le finalita postulate dal
faderaliamo fiscale, volle ad accrescere i livello di autonomla nel reperimento delle rdsarse. 5i & in presenza di
una situazione dove due interessi, 'uno generale & altro locale, sono in conflitto e richiedene uno sforeo di
armonizzazione che pud avere luogo sofo con i miglioramento delta congiuntura economica,

ICH ML Principali aliquote applicate

Limposizione sul patrimonio immobiliare ha subito ne! tempo vistose rmodifiche, 81 @ paniti in temipi loniani
quanda, a decorrere dal 1883 venne istituita lmposta comunale sugli immebik, Presupposto dellimpoasta era il
possessoe di fabbricati a qualsiasi uso destinatl. L'applicazione era siata poi limitata dal 2008 alia sola abitarione
secondaria, essendo escluse a tassazione Punitd immobiliare adibita ad abitazione principale. In termpi pid
recenti, e ciog a partire dal 2012, con listituzione dell'iMU sf & rloenati ad una foermulazione simile a guella
originaria, ripAstinando ['applicazione del tributo anche sull'abitazione principale. Si arriva quindi ai noski giormi
dove, a partire dal 2013, limposta sugi immobili viene ad essere applicata alle sole seconde caze,

Addizionale IRFPEF

Limposizione addizionale sull'IRPEF, & stata istituita dal lontano 1992, allorché Pente locale & stato autorizzato
a deliberare, enfro it 31/12 di ciascun anno, la variazione defl'aliqueta delfaddizionale da applicare a partire
dall'anno successivo, con un limile massimo stabilito perd per legge.

Nessuna

Prelievi sui rifjuti

La tazzazione suilo smaltimento di rifiuti solidi urbani, come per atiro quelta delf MU, & stata molto rimaneggiata
nel ternpo, subendo inoltre gli effelti di un quadro normative soggetto ad interpretazioni contraddittorie, La
progressiva soppressione det tributo, con la contestuale istituzione delia corrispondente tariffa, avrebbe dovuto
comportare infatti la ricollocazione del corrispondente getiito nelie entrate di natura tariffaria, con la contesiusatbe
introduzione delf obblige di integrale copertura dei costi ded servizio. La guestiong circa Vesatta connolazione di
questo prefievo & stala pol oggetio di diverse risoluzioni ministeriali, talvelta in contrasto tra di forg, fino
allintervenio della Corle costituzionale. U'ambito applicative di questa disciplina ¢ ora rfimandate allimmediato
future, con Vintroduzione dat nuove quadre di riferimente previsto dalla nuova TARI (tassa sul rifiuti),

“‘Prefievi sui rifiutl-

Tasso di copertura

ostoprocapite
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Attivita amministrativa

Bistema ed esiti dei controfli interni

La normativa generale, talvolta integrata con le previsioni delle Statuto e con il regolamento intarmnc
sulfarganizzazione degli uffici e servizl, prevede Futifizzo di un sistema articolato dei controlll interni, la cul
congistanza dipende molto dalle dimensioni demografiche deli'ente. Hf contesto & sempre lo stesso, & cioé
favorire i miglioramento defl’ :Jpe-rativita defta compiessa macchina comunale, ma gii strumenti messi in alto
sona profondamente diversi con il variare del peso specifico def comune. It Comune di Mosciano SantAngelo
ha provveduto ad organizzare un proprio sistema di confrolli interni adottando alfuopo un regolamento con
delibera n.1 del 22.01.2013. It sisterna di controllo & stato attivato regotarmente nelle sue forme previste e
disciplinato dai regolarnento ovvero

1) Condrollo di gestione;

2) Controlio preventivo, concomitante & successivo di regolarita amminisirativa e coniabiie;

3} Controflo suglh equilibri i bitancie;

4) Valutaxione sull'adeguatezza delle scelte compiute,

Controlio di gestione

Il controlio di gestione & un sistema di monitoraggio delfattivitd delfente volto a garantire, o guanto meno a
favorire, Ia realizzazione degli obiettivi programmati, 1a corretia ed economica gestions delle risorse pubbliche,
Vimparzialita ed i buon andamento della pubblica amministrazione e la rasparenza delf'azione amministrativa,
Si trafta pertanto della procedura diretta a verificare lo stato dl attuazione degli obiettivi programmati a,
aftraverso l'analisi delle risorse acquisite e la comparazione tra | costi & Ia quantita e qualita dei servizi offerti, la
funzionalita delf'organizzazione, I'efiicacia, 'efficlenza ed il tivelfo di economicita.

Principali obigtiivi inseriti nel programma di mandato e livello di reatizzazione,

Perso
lObiattNm

MFQ&Z[DI'!BNZ?EZIOHE GDiEZlﬂI"‘IE mganrc.d 3 L.Iff("l S

ellanne 2009 H Comune di Mosciano E:ant‘AngeEo aveva 43 dlp@ndentl a tempo lndet@rmsnam i
pitr 21 coliaboratori
el'anno 2014 It Comune di Mosciano SantAngelo ha 41 dipendenti a tempo indeterminate

pill 8 dipendenti a termpo determinato, i

AREA ECONOMICO FINANZIARIA E DELLE RISORSE UMANE:

f2al punto di vista organizzativo Il personale delfarea @ stalo coinvolto in un processo di
intercambiabifitd delle mansiont che ha richiesto una notevole capacita di flessibilita o !
adeguamento allinnovazione. In tal modo si @ potuto sopperire al'azsenza del personale olire a
favorire lacerascimento professionale dei dipendenti.

Dat punto di vista normative fincertezza, derivante dal sussequirsi di innumerevoli norrme ed
adempiment! relativi al Patlo di Stabilita e ai tributi tocali in particolar modo, & stata
positivamente superata dalfintense favore di equipe e dallo studio costante & approfondito delle
norme.

VO UG
‘ Investimenti programmati e impegnati

i’“me handato Durante il mandato amministrativa in oggetto it Settore L1 PP, ha gest:to le altivitd ordinarie o
 straordinarie di seguito elencate:
aggiomamento delf'Anagrafe dellEdilizia Scolastica (AES), ai sensi della L. 23/08 i

adempimenti connessi al'A.U.5.A, (Anagrafe Unica tazione Appaltante) per

liquidazione dei canoni demanialt o di altra natura per Focoupazione di aree con
Jl mfrastrutture comunali varie;

affidamento della concessione del servizio di gestione delfituminazione votiva,
mmprese fe successive proraghe;

iﬂggmrnammm sull'avoluzione normative relativa al contratti pubbiici con
partec:lpazlonm ai convegni nazionali organizrati dalia UNITEL o da CONSIF:

predisposizione delle proposte di dconoscimento di legittimita di gebiti fuori

e

‘i bilancio,
- sopralluaghi su edifict pubblici e privati nonché sul demanio cormnunale in
coincidenza defle varie calamita (terremoto Abruzzo di aprile 2009, altuvions di marzo 2011, ;

f{; nevicata di febbraio 2012 & maltempo di novembre e dicembre 2013);

i gestione delia pratiche di utilizzazions agronomica defle acque di vegetazione e |

i

Jdelle sanse umide dei frantoi olear:
gestione delie pratiche di wilizzazione agronomica delie acque di lavaggio delle

8
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“p coole aziende agroalimentart:
avtorizzazione degli interventi propesti in base aliart, 23 del D.L. 185/2008, !
lconvertito, con modificazioni, In L. 2/200%,

- gestione pratiche assegrazione contributi di cui alla 1., 13/8%9 per l'abkattimento
: delle barriere architettoniche degli edifici esistenti;

gestione delle pratiche connesse alle opere comunali in rovina, ai sensi dall'an,
1669 det C.C. (spogliatot del campo da calcetto in C.da Collepietro);

programmazione triennale delle OQ PP ;

. geslione delle emergenze di protezione civile. tra le guali spiccana H terremoto
Abruzzo di aprile 2009, alluvions di marzo 2011, a nevieata di febbraio 2012 & il maltempo di
novermbre e dicembre 2013, e dei rapporti con le associazioni e gh Organi o Enti di protezione
civile;

procedure di affidamento del "Servizio integrato di raceolla porta a porta,
traspmtu e trattamento dei R.8.U., servizio di sparzamento stradale e altr servizi accessori® |
{procedura aperta di riievo europeo - aggiudicata definitivamente - esecurione def servizio
avviato in via d'urgenza - contratto in faze dj stipula);
- gestione emergenza rifisti dal 2011, i
procedura di affidamento del “Semzm di trattamento o smaltimerto del rifiuti §
identif’ cali con | codici CER 20.03.01 & 20.03.03" (procedura negoziata senza previa |
pubbhca?mne di un bando di gara di rifievo europea); !
procedure di affidamente del "Servizie di trasporto @ frattamento e/o smaltimento
nﬁuta biodegradabill di cucine e mense” (procedura aperta di rilevo suropea); |
gestione della sicurezza nal luoghi i lavoro, ai sensi det D.Lgs 81/08 & s.am.i i
procedure di alienazione o lncazione o di concessione del dirita di superficie cii '
immobill individuati nel Piano delle Alienazioni e vatorizzaziont tmmobiliar (P AV
- gestione dei contratti o scritture private per fassegnazione o la proroga
dell'assegnazione di foculi o aree per la reallzzazione di edicole funerarie noncha
detarminazione delle corrispondent! tariffe, comprase guelle per le varie operazioni cimiterizii;
standardizrazione, nei imitt delle risorse umane, finanziaria ¢ strumentali
dlSpob”! della moduiistica e dei procedimenti di inferesse del Settore LL. PP, ;
- esame ed eventuale parteciparzione a bandi per il finanziamento di attivita i
pregrammate e non dalfAmministrazione con particoiare riferimenta al Campus scolastico, al |
progetto RECOIL, al prograrmma i prevenzione e riduzione della produzione dei rifiuti - DGR
4718/2013, al prograrima straordinaric per lo sviluppo delle raceolte differenziate - DGR
420/20113, al fondo per lo sviluppo e Ia capillare diffusione della pratica sportiva:
- gestione dei contenziosi per la tutela deglh interessi del Comune: :
esacuzione di interverdi in econormia per la manutenzione del patrimonio e del .
damanlo comunail. Sano stati eseguit! 92 favori per un importo di oltre € 313.000,00, IVA :
iesclusa. Sono stati approvali 26 preventivi per lesecuzione di lavor, forniture di beni e
“ prestazioni di servizl per un importo complessive di oltre € 216.000,00, oftre IVA. Tali intarventi ;i
sono statl in parte gia eseguiti ed in parte sono in corao di esecuzione o 1o saranno & brave: |
aiffdamento dei contratti pubblicl tra cui, in particotare, quelli di seguito elencati:
Manutenzione straordinaria della chiesa dedicata a San Giovanni Battista;
Cestruzione nutovi tocull cimiteriall nei pressi delfa chiesa del cimitero ccmunala.‘
Accatastarmento irmobill comunali vati
Realizzazione della viabilita di P.R.G. ed urbanizzazioni in C.da Ripeli - 2° Lotta; |
Lavori di sistemazione di Via De Gasperf con realizzazione mure di sostegno ed |
opere di raccolta acque bianche; :
- Lavor di npammantazimne di Vie e Piazze del capoluoge - tV Lotio - Via Aldo
Moro:
- Lavari di manutenzmne straordinaria @ messa in sicurezra delle strade con
innesto nella ex statale n® 262;
- Serviri tecnici inerentl la progettazione definitiva ed esecutiva, la D4, 1a misura v:a.
ta contabilitd, il coordinamento della sicurezza, le pratiche catastali, i risparmio energetlm la
pratiche [.5. PES.L. ela verifica sismica dei tavori di "Adeguamento, ai sensi defla L. 23/06, |
. della scuola materna in localitd Setva Piana", !
- Bervizio inerente lo studio dellutilizzo delie fonti di energia rinnovabile in
relazione alle esigenze dell'Ente;
- Servizi lmenich inerenti la progeftaziona asacutiva, la .1, Ia misura e la
:“Ecc«ntabliita ed il eoordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecurione dei favori
L di "Adeguamento alle norme di prevenzione incendi dalla scuola elementare del Capoluogo & |
¥ dalla relativa centrale termica",
' Servizio merenle ta consulenza per la predisposiziong di una verifica della |
{consistenza det patrimonio pubblico comunale ai fine di determinarme la possibilita di :
/| valorizzazione; 5
Costruzione nuovi leculi cimiteriali nella zona di ampliamento nord del cimitere

:

comimnale;
" installazione di apparecchiature sotari ad alia efficienza energetica su irmplanti

sportivi ed altrt edifici di proprieta comunale, !
- Servizio di "Medico Compeatente dal 01.01.2012 af 31.12.2014"; ;
L. Servizio di "Responsalile del Servizie Prevenzions e Protezione dal 01.01. 2012

9
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k31 12,2014 ?
B Incarico per progettazione esecutiva (compresa perizia di variante inerente i
cavaicawa) coordinamento per la progettazione, direzione def lavori, misura e contabilita dei
“Hlavari, coordinamente per l'esecuzione, redazione dt verbali di immissione in possesso, rilievi |
iplano-altimetric e pratiche catastall, dei laveri di "Completamento della viabilita zona produttiva |
sreon cavalcavia linea ferroviaria - 5.5, 80 di collegamento tra la zona industriate e s ona |
‘artigianale di Mosciano Stazione” & dei lavori di "Completameanto della viabilitd zona progduttiva
on cavalcavia finga ferroviaria - 5.8, 80 di collegamento tra ia zona industriale e la zona
‘:<anlgnanal@ di Mosciane Stazione - rampa SUD™

B Attivita di supporto al RUP per | lavor! di “Chiusura deila ex discarica comunale in
ocalith Santa Maria Assunta";

ingarico progettazione definitiva ed esecutiva e coordinamenio della sicurerza in
ase di progettazione ed esecuzione del lavori di "Verde urbano - messa a dimora delle piante
et cantri urbani con popolazione superiore a 5000 abitanti™; |
Attivita di supporto at RuP per i lavor di "Realizzazions di Campus Scolastico”;
Urhanizzazione zona artigianale di espansione in C.da Ripoli e & Maria detl'Arco |
3° Lotto, |

i Centificato di agibilila dal 2009-2014 n. 256
[Permessi di costruire dal 2009-2014 n.401
ia dal 2009-2014 n.86

1Permessi di costruire in sa

niic manie Temy
IFine'mandato

1Per oltimizzare la gestione del territorio ed implementare la macro programmazione da PRG
fammministrazione ha adoltato nei guinguennio | seguentt att: ;
i1 Variante Pasziale al Plano di Recupero & Riqualificazione Urbana per
‘adeguamento funzionale dei comparti A1, A2, A3, ABb, A18, AZD, AZ1, AZ2a, AZ20, AZB e A1
idi Mosciano Capoluogo: Approvazione - [,C.C, 5/2011;

Piano Particotareggiato delfambito perimetrato of Montone: Adozione - D.G.C,

ES Prano Particolareggiato dei Centri Storici di Mosciano, Mantone e Canvento:
L.'B«r:ic».!:mnce D.G.C. 182074,

; Transazione vertenza sentenza TAR Abruzzo n, 332/2040 - Riptanificazions in
] variante al P.R.G. dell'Area Massi: Adezione Varante Parziale al P.R.G. - D.C.C. 042014

:5 Variante Parziale per la modifica cartografica delta Perimetrazione del "Plano di
iAssetio dell'ambito di Mosciano Stazione” & individuazione dell"ambiio da sottoporre & i
| programmi operativi negoziali™ Approavazione - D.C.C, 87/2011,

Variante al P.R.G. per approvazione proqetm di ampliamento di impianto
mduttwo in lacalitd Mosciano Stazione - Istanza ex art. 5 D.P.R. 447/1888 e s.m.i. avanzata
idalla societa "ALL, COQP Societd Cooperativa Agricoka” del gruppe AMADORE Approvazione -|
i D.C.CL04/2013, |

7. Varianta at P.R.G. per approvazione progetto di ampliamento e ristrutiurazione di :
imptarito produttivo in localita Marina - Istanza art 8 det DR R. 160/2010 avanzata dalla societa |
"Metallurgica Abruzzese 5.p A" Approvarione - D.C.C, 252013

g Varianle Parziale &l P R.G. per l'adeguamento, fo sviluppo e la razionalizzazione
di attivita produttive, infrastrutiure, servizi ed attrezzature di interesse pubblico approvats can |
deliberazione di Consiglio Comunale n. § del 26/01/2008, esecutiva, pubblicats sut B.UR.A, n.
16 det 14/03/2008 - Approvazione Progetto Direttare 1 Approvaziona - D.G.C, 137/2010; i

J
5 Variante Parziale al P.R.G. per l'adeguamento, lo sviluppo e 1a razionalizzazione
5ds attivitd produttive, infrastrutiure, secvizi ed atirezzature di interesse pubblico approvata con |
deliberazione di Conslglm Comunala n. & del 26/01/2008, esecutiva, pubblicata sul BLRA n.
S0 18 del 14/03/2008 - Attivazione Unita di Trasformazions Urhana nfi s e 21 in localita Mosciano |
* ' Stazione; Approvazione progelto dintervents unitaro - 0.6.C. 56/2008;
10
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10, Piang Cimiteriale Comunale: Approvaziong - D.C.C. 82/2012 ¢

1t Legge Regionale 11 agosto 2011, n, 28 (Norme per 1a riduzione del rischio
[sismico & modalita di vigitanza e controlio su opere e costruzioni in zone sismiche) - Studio di
Microzonazione Sismica del territorio comunale, Livelio 1 studio ai sanst delia O.P.C.M. :
1 3907/2010 & D.G.R. 33372011 - Anticipazione studio di MZS.; Conferimento incartico -
Deteminazione Reg, Gan. 9077201 2;

12, Legge Regionale 16/2003 "Disciplina defle strutture ricettive ail'aria aperta”, art,
12 - Variante parzizale ai P.R.G. per realizzazione di struttura ricettiva ail'aria aperta in localita
Selva Alta - Istanza avanzata dalla Ditta "Di Domenico Antonie™: Adozione Varante Parziale al
P.R.G. -D.C.C. 0312014,

13, Legge Regionale 16/2003 "Disciplina delle strutture ricettive al'aria aperta”, art, |
12 - Varante parziale at P.R.G. per realizzazione di struttura ricelliva all'aria aperta in localita
Marina - 1stanza avanzata dalla Soc. "Le Aguile di Giuseppe Delti Compagni e €. 5.2.8." ;
Adozione Varignte Parziale al P.R.G, - D.C.C. 44/2013;

14, Legge 19.08.2009 n. 16 "interventa regionaie & sastegno del settore edilizie” -
Recepimento - D.C.C, BB/2010 ;

T4, Lagge Regionale 156/10/2012 n. 49 - Norme per l'attuazlone dell'articolo 5 del DL,
13 maggio 2011, n. 70 (Semestre europes Prime disposiziont urgenti per 'econontia)
converito, con modificazion, dalla leage 12 lwglio 2011, n, 106 e modifica del'articolo 85 delia
tegye reglonate 15/2004 "Digposizioni finanziane per la redazione del bilancio annuate 2004 &
pluriennale 2004-2006 della Regione Abruzzo {Legge finanziaria regionate 2004)"
-Recepimento - B.C.C. 8%/2012;

Istruzione pubblica o
Oblettwc: Swluppo 5ewm:m mensa

estione in econpmia mn dtp@ndenti dmli ente ed in suppoﬂo persnnale in mobii:té utnhzza!a in
tivita sociaimenta ubili,

E' stato esternalizzata in appatto il servizio della mensa scotastica, prlm

cunche dipendentl deil'ente ed in supporto personale in mohbilita utilizzate in attivita ]
snctalmenie utilt; le difficolta legate alla gestione non programmabile def personale in mobilita e |
la mancanza di personale { non superabile a causa dell'obbligo di riduzione delia spesa per |
personale imposto da anni agli enti locali dalle legal finanziarie), hanno quindi portato ad 5
effettuare una gara Europea per affidare § servizio a ditte del setfore. H servizio verra svalta in
iproduzione inlegame fresco-caldo, in strutiure migliorate e con atirezzature adeguate e di
avanzata tecnolegia nella cucina e nei refetiori, impiegando derrate alimentasi di prima qualiia,
prodotti freschi e biclogici, professionalizzando it personale con adeguali corsl e atfivando

i
|
i
H
i
!

EHFine ‘mandato

nizio-mandato | Gestione in economia con dipendanti deliente e
fivita sociaimente utill, o
|Fine mandato Come da pmg:amma di mandato Famministrazions ha rmrgamz?ato diversi servizi scolastict in ‘
0 refazione alte dinamiche riguardantt if peraonale impiegato ( pensionamenti e carenzra
d'organica), @ ai vincoli legisiativi in matena di spesa di personale @ modalita di organizzazione
dei servizi.

Si & quindi provveduto ad esternalizzare il servizio di trasporto scolastico e assistenza al !
trasponto conseguendo Febietlivo di non aumerntare 1a spesa rispeto alla gestione in economia
- je dare stabilith e continultd nellerogazione del servizio, ovviando cosi in modo definitivo alls
carenze di organico tra gli autisti e istituzionalizzando i servizio di assistenza sino ad allora i
prestato attraverso forme di collaborazione peraltro non pil consentite daflalegge,

Efﬂ”jmz mandato - 8in dal proprio insediamento Famninistrazione ha coadiuvate 'azione educativa e didat ;
L delistifuzione Scolastica locale per Meffettiva attuazione del diritto allo studio e alle garanzie di

~ipari opportunita. inizialmente 12 scelta & stata quella di inanziare progetti integrati dat Consiglio |

i D'lstituto nel POF. i

b
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L iNelFanno 2013 & stato approvaio un protocollo d'intesa triennale con Flstituto Comprensivo G,
<iGardelli volta 2 garantire una sinergia sistematica tra Cotmune e Scuola,

ane 1andaio. Procedure di affidamento dei *Servizio integrato di raccolta porta & porta, trasporto e
trattarmento dei R.E.U., servizio dl sparzamento stradale e altr servizi accesson” {procedura
aperta di rilievo suropeo - aggiudicata definitivamente - esecuzione del servizio awiato in via
d'urgenza - contratto in fase di stipula);

Gestione emergenza rifiutt dal 2011;

Procedure di affidamento del "Servizio di trattamento o smaltimento dei rifiuti identificati con i
codict CER 20.03.01 e 20.03.03" (procedura negoriata senza previa pubblicaziona di un bando
di gara di tilievo eurapen), |

Procedure di affidamento del "Servizio di {rasporto e trattamento e/o smaltimento rifiuti
biodegradabili di cucine & mense” (procedura aperta di dlieve europan), ?
Approvazione Conrvenzione per affidamenta a Cirsu spa del servizio di spazramento stradale |
sulla viabifita secondaria e di manutenzione di parte del verde pubblice del territorio comunale e
trasferimento delle necessarie risorse finanziare e strumentali. Cessazione dellaffidamento e |
assegrmazions contributo a Cirsu spa per sviluppo del progetto 5.0.0. delibera di C.C. n.19 del |
01.04.2011,

Sociale

Gestii In Amblto Ottimatle attraverw rAzienda Sp@mam C onwrmta Ambito Tordino. i
o al nspatm dell obbhgo legistativo di pragressiva riduzione della spes:;a corrente, si & proceduto
+ad una revisione dei costi mantenendo invariati | ivelli quali / quantitativi del servizi, :
E' stata affidata in concessione la gestione dell'asilo nido comunale per ovwiare alta mancanza |
di personate { non superabile a causa delf'ebbligo di riduzione delta spesa per personale
imposto da annt agli entt locali dalle leggf finanziarie). Il servizio in termini qualitativi &
sicuramente cresciulo: oggi la struttura risulta accreditata, grazie alfaccreditamento sono
sistematicamente intercettati | finanziamenti regionali in tema, i servizio ha una cara di servizi
ed ha un sisterna di verifica di qualita

‘ iferimento,

| continuano ad essere gestiti in Ambito Ottimale aftraverso FAzienda Sp@rlale Consortile Ambltr_} i
Tording. [

MNet rmpntto deli'obblign legislativo di progressiva riduzione della spesa corrente, i & prmcadum

“tad una revisione dei costi mantenendo invariati i livelli gual / quantitativl dei servizi,
rintercettando divers finanziamenti regionalt sono stati anche aftivall servizi nuovi: it centro

s{gtovanile " Le officine dellEaperienza’, lalbo delle assistenti familiari; corsi di alfabetizzazions

frformaiica per la lerza eta, iniziative per ke Sicurezza Sociale dei giovani.

Turismo

Objettiva . liniziative reatizzate e

Per lo sviluppo totlstico famminisirazions ba innanzitutto dato seguito a 2 varanti urbanistiche
per favorire ampliamenio di strutture ricetiive,

ile attivita per intercettare la domanda turistica ricreativa sono sistematicamente reallzzate in
-icollaborazione con te associazioni culturall, sportive e ricreative logall, anche con eventi sport:w
j‘dl rilievo narionale ed internazicnale organizzatl con e rspettive feederazioni.

Fine mandato

i
i
"
|
i
"t
H
i

| Sono stati approvati | seguenti Atti ritevanti per il turismo: |
‘|- FEARS PROGRAMMA DI SVILUPPRO RURALE 2007.2013, Regione Abruzzo - Bando

(i pubiblicn per Vattuazions della Misura 3.1.3.; Incentivazione di atiivita turistiche delibera n 142
Cridel 16.11.2012;
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2.34

2.3.0

i~ Legye Regionale 16/2003 "Disciplina delle sirutture ricettive aif'aria aperta”, art. 12 » Variante
aparziale al P.R.G. per realizzazione di struttura ricetiiva alt'aria apeara in localita Selva Alta -
iatarra avanzaty daila Ditta "Di Domenico Antonie”: Adozione Variante Parziale al P.R.G, -
1D.C.CL 032014,

Layge Regionale 16/2003 "Discipling defle strutture ricetiive all'aria aperta”, arl. 12 - Variante
parziale al P.R.G. per realizzazione di struttura riceftiva alfaria apera in locallta Marina -
+lstanza avanzata dalla Soc. "Le Aquile di Giuseppe Detli Compagni e € 5.8.58.7; Adozione
SVariante Parziale al PR.G, - D.C.C, 4412013,

Valutazione delle performance

La performance e i contribute che un’entitd - come un singolo individuo, un gruppe df ndividui, un'unita
organizzativa o un'organizzazione nel suo insieme - apporta con la propria arione al raggiungimento delle
finalita e degli obiettivi. In ultima istanza, si tratta di valutare & misurare la soddisfazione dei bisogni per i quali
Forganizzazione & stata costituila, IF suo significato si lege strettamente altesecuzione di un'azione, ai risuliaii
della stessa ¢ alle modalita di rappresentazione. Come tale si presta guindi ad essere misurata e gesiifa. La
valutazione delle performance & pertanto funzicnale a consentire la reatizzarione deille finatita deifente, i
miglioramento della qualita def servizi erogati e alia valorizzazione delia professionalita del personale.

Con delibera giuntale n.166 del 31.12.2012 'ente ha approvato in via sperimentale il nuovo sistema
permanente di valutazione della perfarmance.

Controtio delle societa partecipate

IE Comune in linga con la normativa vigente ha provweduto a dismettere buona parte delle partecipazioni
azipnarie detenute in particolare:

- Societa Sviluppo italia spa delibera G.C. 78 del 26.07.2011:

- Societa Arpa spa delibera G.C. 77 def 21.07.2011:

- Borghi montani scarl delibers C.C. n.6 del 27.01.2014,
E' in corso di dismissions  la panecipazione alla Socista Centro Cami Val Tordine - defibera n, 26 dal
22032013,
Inoltre & in atto un complesso percorse di risanamento della societd Cirsu spa funzionale a dar luogo ad una
nueva governance i cui tratti risitano definitt nella delibera C.C. n.43 del 21 122013,
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Relazions di fine mandato 2014 Comune di Mosclano Sani'Angelo

36  Patto di stabilita interno

l.a possibitita di pianificare 'atlivith di spesa dell'ente locale non & totalments libera ma deve fare | conti con |
vincoli imposti & livello centrale su molteplici aspett della gestione. Per § comuni con pitt di 5,000 ahitanti,
queste restrizioni diventano particolarments stringenti ed associate alle regole sul patto di stabilita interna, La
norma, che nel corso deglt anni ha subito vistost cambiamenti, nella versione pilt recente tende a conseguire nei
conti del comuna un determinato saldo cumulative (obiettive programmatico) di entrate e uscite, parte corrente
ed investimento, denominato “Saldo fnanziario di cormpetenza mista”. Questo vincole complessive vineola
pesantemente [a passibilltad di mancvre sia degli enti pubblici che finanzitano in pane l'ente (regione & provincia),
i la capacita stessa di spesa def comune, che pud essere alguanto compressa e dilatata nel tempa.

ge
_Adempiente | Adempiente .

. . Adempiente |

_Adempisnte

Ademmpiente G

381 Indicare in guali anni Pente & risultato eventualmente inadempiente al patto di stabilita interna
Mel periodo di mandato I'Ente ha sempre rispettato { vincoli previsti dat patto di stabilita interno.

362 Se l'ente non ha rispettato il patto di stabiita interno indicare le sanzioni a cui & stato soggetto

23
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PARTE IV

RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO



Rolkynong di fing mandaic 2014 Comune di Mosgiano SantAngeio

4.1

4.2

4.3

Rilievi delia Corte dei conti
Attivita di controlla

St rinvia alle singole deliberaziont della Corte dei Conti che comungue non contengono rilievi tali da attuare
procedure sostiutive,

Adtivita givrisdizionale

Non sono stati emesst sentenze nei confronti defl'Ente.

Rilievi del'Organo di revisione

Nel corso det mandato, Il Comune non e stato oggetto di rilievi di gravi irregolarita contabil.

Azioni intraprese per contenere la spesa

L.a gesfione del'iEnte & sempre stats improntata all'economicita ed alla razionalizzazione della spesa sorrente,
in particolare mettendo in atto le seguenti misure:

Potenziamento accerftamenti entrate correnti;

Contrazione delle spese correntt, con particolars riguardo alle spese non strettamente necessarie per ||
tunzionamento di servizi istitezionali o indispensabili;

Finanziamento degli impegni del Tiolo il con mezsl propr di hilancic e senza reorere
allindebitamento daf'anne 2011;

Pimimuzions spese di personale |

Acquista tramite Convenzioni Consip mercato elettronico defia pubblica amministrazione,

3



PARTE V

ORGANISMI CONTROLLAT!



Relazione di fine mandsto 2014 Comune df Mesclano Sant'Angelo

o
e

Orgarismi controflati

Mon vi sono enti controltatl dal Comune ai sensi dell'art. 2359, &1 n. 1 e 2 del codice civile.

5.2  Rispetio vincoli di spesa da parte delle sociotd partecipate

L4 ]
L

Misure di contenimanto delle dinamiche retributive nelle societd pariecipate

32
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Relazioneg di fine mandain 2014 Comune di Mosciana SantAngelo

Questa ratazione & siata trasmassa al tavolo tecnico interistituzionale istitsto vess ia Cunte:ﬁnza ermanente per il

coordinamento della finanza pubblica.
\& | (

u 25 .f/éi’@‘fw ;
o . (ORAZIO DI MARCE‘LLD N

Al senst degli artt. 239 e 240 del Tuel, si aitesta che 1 dali pretenti nella relazione di fne mandate sono veritien e
comispendona ai dati economico-finanziari pressntt nel documenti contabili e di programmagione finanziaria detl Ente.

! dati esposti secondo lo schema gia previsto dalle cedificaziont al rendiconto di bilancio gx arl, 161 de! Tuel o dai
guestionari compilati al sensi del'at, 1, comma 166 & seguenti della legge n. 266 del 2005, cormispondona inclire ai
contenuti nei citatl documeanti.

L'ORGANG Dl REVIS!ONE ECONOMICO FINANZIARIO

e '@_ﬂi‘?_%

{MALIRIZED ZITT1 )

L, 251/2/ 2014
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