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Spett.le
Ersi- Abruzzo
Direttore Servizio Controlli e
Regolazione Tariffaria
ing. Carlo Giouani
mail:g.gr-.1p*,glg.-uplttt@e.l:"s.i:ll.b^!:uzzp..it-

c.a.

p.t:ato.t:.o.ll-o-Gi)p..ee.,ersi:.sb.razzp,i.t

Ai Comuni Soci della Ruzzo Reti Spa
Loro pec

Teramo,lì zr settembre 2o2g

Oggetto: Attività di controllo analogo - richiesta notizie e informazioni
Rif. Delibera Corte dei Conti n. tg4/zozS/VSG - riscontro nota prot. goTg-2o28.

Gent.mo Direttore Servizio Controlli e Regolazione Tariffaria,

si riscontra Ia nota di pari oggetto, penrenuta in data odierna al ns. protocollo al n. 35368-zoz3.

All'esito delle osservazioni formulate dalla Corte dei Conti, Ia scrivente Società ha proceduto

nell'immediato a richiedere e far eseguire dai competenti uffìci,l'aggiornamento delle informazioni da

rendere disponibili attraverso sito istituzionali, ai sensi e per gli effetti del combinato disposto di cui

agli artt. zz d.Lgs. t75lzo16 e degli artt. 8 e 13 d.Lgs. gg del2013.

Al contempo, è stata programmata I'Assemblea Straordinaria per la modifica statutaria sollecitata dal

Giudice erariale, che procurerà I'integrazione dell'art. zo dello Statuto, orientando la scelta

dell'organo amministrativo collegiale, "nel rispetto dei criteri stabiliti dalla legge rz luglio 2011 n. 12o",

come prescritto dall'rr, comma 4, ultima parte del TUSP.

A tale ultimo riguardo, come evidenziato nella deliberazione di controllo, si rammenta che i Comuni

interessati sono stati invitati, "in sede di analisi annuale dell'assetto complessiuo della Rwzo Reti

s.p.a., da suolgersi ai sensi dell'art. zo d.Lgs. t75/zot6", alla"specifica e analitica ualutozione

dell'economicitò- e dell'fficienza del sistema di gouerno e gesttone tramite consiglio di

amministrezione...".

Per tale finalità, pertanto, è stata predisposta I'analisi riepilogativa e di dettaglio di tutti gli elementi

di valutazione utili all'adozione degli atti di ricognitivi di competenza comunale di seguito riportata.
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I rilievi formulati dalla Ecc.ma Sezione Regionale di Controllo per la Regione Abruzzo della Corte dei

Conti, nella deliberazione n. L9Sl2o2r/VSG, costituiscono occasione per fornire alle Amministrazioni

interessate dai servizi erogati dalla scrivente Società, elementi informativi e conoscitivi utili ai fini
dell'adozione degli atti deliberativi di competenza, secondo modalità e forme di cui all'art. zo TUSp e

quindi a pror,vedere, come evidenziato in sede di controllo, "....ad una aggiornata ualutozione in
ordine allo sussrstenza delle "spectfiche ragioni di adeguatezza organizzatiua" delle Società

partecipate, anche in ordine alla composizione dell'organo di amministrazione.

Si riferisce, pertanto, in ordine all'ambito dimensionale, alla operatività, alla struttura organizzativa

ed ai risultati economico-finanziari della Ruzzo Reti S.p.A..

I
I bilanci della Società, nel triennio zozof zozz, hanno evidenziato i seguenti dati:

Anno
2020

Anno

2021

Arrno

2022 Media
Ricavi 52.537.789 54.737.oo9 Sr.8S4.4r3 53.o43.o70

Valore della produzione 57.r4r.448 6o.278.668 59.35o.624 58.923.58o

Totale attivo

258.922.99

4

258.828.27

2

248.574.74

4

255.442.oo

3

Numero medio dei dipendenti (incluso

interinali) 264 z8r 286 277

Dall'analisi del "Valore della produzione", emerge che le dimensioni di Ruzzo Reti s.p.a. esprimono

valori medi superiori a quelli delle altre società partecipate preposte alla erogazione servizi, su base

nazionale.

Secondo la relazione zozr predisposta dalla Sezione Autonomie della Corte dei Conti sotto titolo "Gli

organismi partecipati dagli enti tenitoriali e sanitari", approvato con deliberazione n.

|5/SEZAUTlzoztlFRG, il valore della produzione medio è pari a 2t,Sg milioni di euro, rispetto al

quale quello di titolarità della Ruzzo Reti s.p.a. nella media degli ultimi tre anni, corrisponde a Sg,g2

milioni di euro.

II
Come noto, la Società è chiamata alla gestione di tre servizi pubblici essenziali (fornitura dell'acqua,

depurazione delle acque e fognatura).

Più specificamente, in via di sintesi:

- Esercita il Servizio Idrico Integrato (Acquedotto/Fognatura e Depurazione) relativamente

;
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offre i propri servizi "a regime" ad una popolazione di 298.3o7 unità (corrispondenti al

numero degli abitanti della Provincia di Teramo, come censito al 3o giugno zoz3), il cui

numero, tuttavia, nel periodo estivo e con particolare attenzione per Ia fascia costiera che

caratterizza tutta l'estensione della Provincia di Teramo, subisce un rilevantissimo

accrescimento, tenuto conto che le presenze rilevate sul territorio di competenza

ammontano a circa tre milioni di persone (come si evince dal Movimento dei clienti - arrivi
e presenze- negli esercizi ricettivi per tipologia ricettiva, comune di destinazione - Anno

2o2t, ISTAT), riepilogati nella tabella allegata), con evidentissimo carico di effetti

organizzativi e gestionali che ne derivano;

gestisce, altresì:

. oltre S.5oo km di reti (idrica e fognaria);

. 83 sorgenti naturali;

o più di 6oo tra serbatoi e partitori;

. LTS} litri di acqua erogata al secondo;

. z impianti di potabilizzazione;

o 1 centro tecnologico di monitoraggio e controllo delle acque 24 ore su 24 ore;

. r laboratorio di analisi;

. 90 impianti di depurazione;

o 460 impianti di tipo imhoff;

. 3So stazioni di sollevamento.

III
Su tale premessa quali-quantitativa, i Comuni interessati non hanno mancato di individuare in forma

plurisoggettiva la migliore soluzione per la funzionalità dell'organo di amministrazione e governance

societaria.

Ciò risponde anche alla necessità di garantire adeguate rappresentanza, partecipazione e

interlocuzione sia con i soggetti pubblici interessati, anche ai fini del cd. controllo analogo congiunto,

quanto meno per il servizio di particolare interesse pubblico svolto da Ruzzo Reti.

E'significativo osservare, a tale riguardo, che I'organo collegiale, a differenza di quello monocratico:

o permette il puntuale adempimento dell'elevato numero di impegni istituzionali con la Regione,

l'ente d'ambito (ERSI), i 39 Comuni Soci ed altri interlocutori pubblici e privati;
. consente di garantire la pluralità delle competenze (Ambientali, Commerciali, Giuridiche ecc);

o garantisce un processo decisionale più trasparente e orientato a trovare soluzioni più

equilibrate per i diversi territori rappresentati;
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consente una maggiore partecipazione ed un maggiore spendita di tempo da dedicare alla

quotidianità degli impegni richiesti in azienda, anche relativi alla comunicazione sul territorio.

TV

Quanto, infine, al tema del corretto rapporto tra le note esigenze di garanzia del contenimento dei

costi. anche a fronte della scelta di un modello gestionale plurisoggettivo, si osserva che I'Assemblea

dei Soci del 9 maggio 2o2g, ha riconosciuto agli Amministratori i seguenti compensi:

. € 26.o56,oo, oltre contributi previdenziali, accessori e rimborso spese documentate, per il
Presidente del C.d.A.;

. e t4.475,oo, oltre contributi previdenziali, accessori e rimborso spese documentate, per

ciascuno dei componenti dell'Organo.

Tali compensi, oltre ad essere esigui rispetto al volume d'affari ed al capitale investito della Società,

risultano essere rispettosi del limite previsto dall'art. 4, comma 4, secondo periodo del D.L. 6luglio
2ot2n.95, richiamato dal comma 7 dell'art. rr del D.Lgs. 19 agosto zot6 n. t75

Si allegano:

1. Copia deliberazione Corte Conti - Sezione Regionale di Controllo per l'Abrrzzo, n. :4,4lzozg;
2. Tabella riepilogativa presenze negli esercizi ricettivi - Anno zozr Provincia di Teramo,

elaborata dall'ISTAT.

irrg. Stirpe

a

La
avv

II
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Protocollo ed Archivio

P rotocol lo N u mero E-2023-0026408 Del 23 I OO I 2023
Titolario: 01 01.06 - Rapporti con Enti Esterni (Provìncie, Regioni, Ministeri, ecc )

Sezione

composta dai Magistrati:

Stefano SIRAGUSA

Giovanni GUIDA

Ilio CICERI

Bruno LOMAZZI

Matteo SANTUCCI

Andrea DI RENZO

visto l'articolo comma, della Costifu zione ;

leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12luglio

modificazioni ed inte gr azioni;

visto il
1934,n.721.4

delle

la legge 5 giugno 2003, n. 131 recante "Disposizioni per l'adeguamento

della Repubblica alla legge costituzionale L8 ottobre 2001, n.3";

visto il decreto legislativo 19 agosto 201.6, n. 175, e successive modificazioni e

con il quale è stato approvato il Testo unico in materia di società a partecipazione

pubblica;

visto l'articolo 30, coruna 4, dellalegge 30 ottobre 2074,n.161;

DeI. n. 194/2023/VSG
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successive modificazioni ed integr azioni;

vista la deliberazione n. 13 /2023/INPR, del 26 gennaio 2023, con la

regionale di controllo per l'Abruzzo ha approvato il "Programma di conhollo

vista la ripartizione tra i Magistrati dei compiti e delle iniziative

di attività rientranti nella competenza della Sezione regionale di

2023";

aree

l'.Lbntzzo,

dal decreto 6

9 gtugno2023 diRtszzo

Presidente ha convocato la

definita con decreto del Presidente del 1' febbraio 2023, n. 1,,

febbraio 2023, n.2 e dal decreto 1" marzo 2023, n.3.

viste le note prot. n.20317 del23 maggio 2023 e prot. n.

reti s.p.a.;

vista l'ordinanza del20 giugno 2023, n.3L, con

Sezione per l'odiema Camera di consiglio;

udito il relatore, Referendario Andrea DI

L'art.11 del d. lgs. L9 agosto2016,

pubblico è costituito, di norma, da un2)"L' organo amministratiao delle

amministratore unico." (comma 3)

motiaata con riguardo a specifiche

della società a controllo pubblico, con delibera

tezza organizzatiua e tenendo conto delle esigenze

di contenimento dei costi, può la società sia amministrata da un consiglio di

amministrazione compo sto da membri, owero che sia adottato uno dei sistemi alternatiai

di amministrazione e dai paragrnfi 5 e 6 della sezione Vl-bis del capo V del titolo V

del libro V del codice

La medesima di legge prevede altresì che: "La delibera è trasmessa alla sezione

della Corte dei ai sensi dell'articolo 5, comma 4" e alla struttura del Ministero

dell' Finanze di cui all'art. 15 del medesimo testo unico, alla quale spetta il
controllo sull'attuazione della normativa in materia di società partecipate.

La s.p.a. con nota prot. n.20317 del23 maggio 2023, acquisita al prot. n. 2115

di Sezione, ha trasmesso il verbale dell'assemblea ordinaria dei soci del 9 maggio 2023,

ha deliberato di " approaare la <Proposta di nomina del consiglio di Amministrazione

reti S.p.A.>, acquisita agli atti della società al protocollo n.1,6805 e pertanto: di confermare

l'organo Amministratioo della società, per i prossimi tre esercizi, sia costituito da un Consiglio di

one coffiposto da tre consiglieri", prowedendo alla contestuale nomina del

Presidente e dei due Consiglieri, dando atto " che i nominati amministratori resteranno in carica

per i prossimi tre esercizi", e stabilendo "i seguenti compensi annui spettanti ai membri del Consiglio

2
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di Amministrazione, fino a nuoua delibera assembleare od a modifica della normatiaa

confennando i compensi erogati sin d'oru: Euro 26.056,00 oltre contibuti preaidenziali e onei

preoisti dalla legge e al rimborso delle spese documentate sostenute in ragione del suo

Presidente del Consiglio di Amministrazione; Euro 14.475,00, oltre contibuti

accessoi preaisti dalla legge e al imborso delle spese documentate sostenute in ragi ufficio,

a ciascuno degli altlrli due consiglieri di amministrazione"

A seguito di richiesta di documentazione e chiarimenti Magistrato

istruttore con nota prot. n. 2287 dell'9 Suglìo, la Società con nota 7 del9 giugno

dalla quale si2023 (acquisita al prot. n. 23,0 ) ha trasmesso la

evincono le seguenti circostartze.

All'art.2O dello statuto adottato viene disposto è amministrata da un

l'intero consiglio e deae subito conoocarsi l'assemblea per la nomina

dei nuoai In tal caso gli amministratoi restano in caica per la conaocazione

dell l'ordinaria amministrazione sino alla nomina dei successoi"

amministratore unico ouuero, oae l'Assemblea accerti la sussistenza dei presupposti eaentualmente

preaisti dalla aigente normatitsa, da un consiglio di amministrazione composto da tre a cinque

amministratoi, ioi coffipreso il Presidente. Sono nominati Amministratori soggetti in possesso dei

requisiti di onorabilità, professionalità ed autonomia ichiesti dalla natura dell'incaico, fermo quanto

preoisto dallaaigente normatias anche inmateria di incompatibilità e inconferibilità e nel ispetto della

e

AI questa Sezione osserva che l'art. 1-1, comma 4 ultima parte, Tusp così

J
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motiaazioni che portano 1...1 alla formulazione della proposta in questione isiedono nel fatto

fatto riferimento agli utili di esercizio, al fatturato e agli investimenti, alla del

costo del personale, al "processo di efficientamento del seruizio clienti e della

gestione delle relazioni conil Cittadino" e alla circostanza che la" societàè di n.

3 finanziamenti, a aalere su fondi PNRR", i firmatari della proposta " tutto questo

è stato possibile grazie ad un Consiglio di Amministrazione che ha

al riparo i conh e di fatto garantendo una gouernance di equilibrio, conosciuto questo

e soprattutto ai loro

territori. Nelln aalutazione di una scelta importante di proporre un consiglio di

amministrazione a tre membri in luogo di un pesano delle a alutazioni gestoie

non irrileaanti. In primis la complessità Reti che spazia dalla gestione delle

risorse idriche alle stime di carattere ambientallef set tore depurazione è maggiormente

garantita dalla presenza di membri con una ca nei settori di cui occupa, Nel caso di

specie, owiamente il CDA uscente ha sp e cifica dffi cilmente eguagliabile ma

in ogni caso a ciò si aggiunga [- uno dei -f è esperto senior in diritto dell'ambiente per il
Ministero dell'ambiente e della si, [- l'altro -) è esperto in mateia di ifiuti, pertanto,

per competenze professionali

Presidente del Cda -l con

più idonea. Ugualmente meiteaole di conferma l- la
in mqteria giuidica ambientale (Master in diitto

ambientale) ed in tutta la attinente il serttizio idrico integrato.

Inftne,la grande teritoiale richiede una goaernance esperta e collaudata composta da

problematiche e delle possibili soluzioni di tutto iI teritorio

sono espressione.1...) in questo quadro di complessità è eaidente che

tiao colle§ale può garantire un gol)erno adeguato della Società aaendo

esigenze del territorio; tuttauia, al fine di proseguire un contenimento delle

spese est che tale consiglio non possa essere supeiore a tre metnbi"

osserva che, secondo la disposizione di legge (art.1L, comma terzo del

di un modulo di gestione diverso dall'amrninistratore unico - previsto quale

privilegiato per le società a controllo pubblico -, richiede " specifiche ragioni di

tezza organizzttiua" che tengano anche "conto delle esigenze di contenimento dei costi".Tali

ragioni di adeguatezza organizzatiua" devono rivestire un carattere oggettivo e,

conformemente all'indirizzo già espresso da questa Sezione (cfr. delib. n.183/2021/VSG),

Possono essere correttamente valutate in ragione del totale del valore della produzione

4

gestione di graui emergenze quali la pandemia di Coaid-lg, ha conosciuto una fase di stabilità economica

nonimmaginabile, coniugando allo stesso tempo risanamento, programmazione e sailuppo"; dopo aver
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formulata per relationern rispetto alla proposta sopra richiamata, è assolutamen del

tutto estranea alle " specifiche ragioni di adeguatezza organizzatiaa e l- ):4L

contenimento dei costi" che avrebbero dovuto giustificare la scelta, ad

affermare l'esistenza di un trend gesttonale favorevole e a di stabilità

economica non immaginabile" . Nemmeno possono ritenersi rilevanti, del consiglio di

amministrazione in luogo di quello dell'amministratore unico,la e l'esperienza

tecnico-giuridica degli amministratori, che sono parametri la selezione

delle persone e non già a giustificare il modulo

Ribadendo/ comunque, la necessità che la scelta amministrativo diverso da

quello unipersonale sia giustificata atkaverso la vazione delineata dalla legge,

da esplicitarsi nella delibera di nomina, si web ist:trtzionale della Società

(sezione Societa trasparente, sottosezione organica / Personale in seroizio )

indica la quantificazione delle unità di e relativi costi della sola annualità 2020;

inoltre sul sito sono pubblicate relative agli attuali amministratori

(cfr. sottose zione Organizzazione / politici, di amministrnzione, di direzione o di

gouerno / Cessati dall'incarico).

L'obbligo, previsto dall' per le pubbliche amministrazioni, di svolgere

" annualmente, con propio un'analisi dell'assetto complessiuo delle società in cui

predisponendo, we icorrano i presupposti ...) un piano

, implica la necessità che i Comuni partecipanti

de ten gono p ar te cip azioni,

di riassetto per la

in tale sede ad una aggiomata valttazione in ordine alla

ragioni di adeguatezza organizzatiua", anche in riferimento alle

"esigenze di to dei costi" che possano giustificare la mancata previsione della figura

dell' umco.

22 del Tusp dispone che: "Le società a controllo pubblico assicurano il massimo

sull'uso delle propie risorse e sui isultati ottenuh, secondo le preaisioni del

14 marzo 2013, n. 33"

art. L3, comma L, del d. lgs. L4 marzo 2013, n. 33 prevede che: "Le pubbliche

pubblicano e aggiornano le informazioni e i dati concernenti la propria organizzazione,

dai documenti anche normatitti di riferimento. Sono pubblicati, tra gli alti, i dati relatiui: a)

agli organi di indirizzo politico e di amministrazione e gestione, con l'indicazione delle rispettitse

5

(somma delle voci L, 2,3,4 e 5 della lettera " A" dell'ant. 2425, primo comma, cod. civ.) e del

numero dei dipendenti occupati alle dipendenze della società.

La motivazione della delibera di nomina del consiglio di amministrazione plurimo,
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non Senerale, i nomi dei diigenti responsabili dei singoli ufici; c) all'illustrazione

sempurtcntu, ai fini dells piena accessibilità e comprensibilità dei dati, dell'

dell'amministrazione, mediante I'organigramma o analoghe rappresentazioni grafiche

Infine, l'art.8, commi 1 e 3, del medesimo d. lgs. n. 33 precisa che: "I
atti oggetto di pubblicazione obbligatoia ai sensi della notmatiaa ai

tempestiaamente sul sito istituzionale dell'amministrazione 1...1 i dati, le

oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normatiaa aigente

5 anni, decorrenti dal1" gennaio dell'anno successitso a quello da cui

e comunque fino a che gli atti pubblicati producono i loro effetti."

P.Q.M.

La Sezione regionale di per l'Abruzzo

PRENDE

della documentazione trasmessa da

tenenti

i documenti

sono per un peiodo di

di pubblicazione,

le note prot. n. 20317 del23con

- il mancato rispetto dell'obbli

ade guatezzn or ganizzatiua e

all'art. L1, comma 3, del

- la mancata specifica

del consiglio di

2011,n.120,

- il mancato

art:coli22

i Com

" con iguardo a specifiche ra§oni di

delle esigenze di contenimento dei costi" di cli
del20'1,6;

nello statuto dell'obbligo di scelta dei componenti

nel rispetto dei criteri stabiliti dalla legge L2luglio

dall'art. 1-1, comma 4, d.lgs. n.175 de1201,6;

dell'obbligo di trasparenza di ati al combinato disposto degli

n.175 del 2016 e degli articoli 8 e L3, del d. lgs. n. 33 del 2013.

INVITA

panti:

alla e analitica valutazione dell'economicità e dell'efficienza del sisterna di

e gestione tramite consiglio di amministrazione, in luogo di quello

amministratore unico, in sede di analisi annuale dell'assetto complessivo della

reti s.p.a., da svolgersi ai sensi dell'art. 20 del d. lgs. n.175 del20'1.6;

al rispetto del disposto di cui all'art. LL, comma 4 ultima parte, d. lgs. n.175 del2016

e degli obblighi di trasparenza di c:ui all'art. 22 del medesimo decreto legislativo;

DISPONE

6
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Titolario: 01 01 06 - Rapporti con Enti Esterni (Provincie, Regioni, Ministeri, ecc.)

RUZZO RETI S.P.A.
Protocollo ed Archivio

che, a cura della Segreteria della Sezione, copia della presente deliberazione sia

Sindaci, ai Presidenti dei Consigli cornunali dei Comuni di: Alba Adriatica,

Basciano, Bellante, campli, Carrzano, Castel Castagna, castellalto, Castelli,

Cermignano, Civitella del Tronto, Colledara, Colonnella, Controguerra,

Crognaleto, Giulianova, Martinsicuro, Montorio al Vomano, Morro

Angelo, Nereto, Notaresco, Penna S. Andrea, Rocca S. Maria,

Sant'Egidio alla Vibrata, Sant'Omero, Teramo, Torano Nuovo, T,

Tossicia, Valle Castellana, alla Ruzzo reti s.p.a, nonché alla

S.

Abruzzi,

Tortoreto,

monitoraggio e

e delle finartze, di

dell'Abrtzzo -

controllo delle partecipazioni pubbliche presso il Ministero dell'

cui all'art. 15 Tusp. e, per conoscenza, all'Ente Regionale per

ERSI.

Lorella

23.O6.2023
73:25'.49
GMT+01:00

.7

Il Relatore

Andrea DI RENZO

f.to digitalmente

Il Presidente

Stefano SIRAGUSA

f.to digitalmente
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