ORIGINALE

COMUNE DI MOSCIANO S.ANGELO

Provincia di Teramo

Codice Fiscale n° 82000070670 Partita 1.V.A. n° 00252130679

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 89 DEL 27/08/2020

OGGETTO: INTEGRAZIONE CON MODIFICHE AL PIANO TRIENNALE DEL
FABBISOGNO DI PERSONALE 2020-2022

L’Anno duemilaventi il giorno ventisette del mese di Agosto alle ore 14:00, presso la
Sala della Giunta, previa 1’osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente legge, vennero
0ggi convocati a seduta i componenti della Giunta Comunale.

All’appello Risultano: Presenti Assenti
1 | GALIFFI GIULIANO Sindaco X
2 | LATTANZI LUCA Vice Sindaco X
3 | DI MASSIMANTONIO PIERA Assessore X
4 | CORDONE DONATELLA Assessore X
5 | BURRINI ANTONIO Assessore X
Totali: 4 1

Partecipa alla seduta il Segretario Generale Francesca De Camillis.
Essendo legale il numero degli intervenuti, Galiffi Giuliano - Sindaco assume la presidenza e
dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato.
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LAGIUNTA COMUNALE

Premesso che:
- con delibera di Giunta comunale n. 22 in data 27.07.2020, esecutiva, e stato approvato la
Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2020-2022;
- con delibera di Consiglio comunale n. 23 in data 27.07.2020, esecutiva, é stato approvato il

bilancio di previsione finanziario 2020-2022;

Preso atto che il vigente quadro normativo in materia di organizzazione degli enti locali, con
particolare riferimento a quanto dettato dal D.Lgs. n. 267/2000 e dal D.Lgs. n. 165/2001, attribuisce
alla Giunta comunale specifiche competenze in ordine alla definizione degli atti generali di

organizzazione e delle dotazioni organiche;

Premesso che:

- ’art. 39, comma 1, della Legge 27 dicembre 1997, n. 449, prevede, al fine di assicurare le
esigenze di funzionalitd e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi
compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio, che le Amministrazioni siano tenute
alla programmazione triennale del fabbisogno di personale;

- il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2020-2022, predisposto nel rispetto di tutti i
parametri di virtuosita previsti dalla normativa vigente, & stato approvato con deliberazione di
Giunta Comunale n. 24 del 11.03.2020;

Vista la necessita di integrare, modificandolo, secondo quanto organicamente illustrato
nell’ Allegato B al presente provvedimento, il vigente Piano triennale del fabbisogno di 2020-2022
approvato con delibera di Giunta Comunale n. 24 dell’11.03.2020, prevedendo, in particolare:

- il reclutamento dall’esterno di n. 2 Istruttori Amministrativi (cat. C) con contratto a tempo
indeterminato part-time 30 ore , a sequito della cessazione dal servizio di n. 2 dipendenti,
intervenuta successivamente alla data di approvazione del PTFP 2020-2022;

- la cancellazione dalla pianta organica dell’assunzione Collaboratore amministrativo B3 Servizio
Anagrafe ;

- la cessione di quota di capacita assunzionale di €.25.000,00 all’Unione dei comuni Terre del Sole
di cui 1l Comune di Mosciano Sant’ Angelo € una partecipata.

- la previsione dell’assunzione nell’anno 2021 di un Istruttore Direttivo Part-time 18 ore Categoria
D Settore Amministrativo;

- aumento di ore ai dipendenti part-time come da allegato B);

Rilevato che I’art. 33, ¢. 2, D.L. 30 aprile 2019, n. 34 dispone:

“A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita di
cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in
coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale
dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per
tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non
superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della
media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del
fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della
pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e il Ministro
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dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i
relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali
massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotto
del valore soglia prossimo al valore medio, nonché un valore soglia superiore cui convergono i
comuni con una spesa di personale eccedente la predetta soglia superiore. | comuni che registrano
un rapporto compreso tra i due predetti valori soglia non possono incrementare il valore del
predetto rapporto rispetto a quello corrispondente registrato nell'ultimo rendiconto della gestione
approvato. | comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti che si collocano al di sotto del valore
soglia di cui al primo periodo, che fanno parte delle "unioni dei comuni™ ai sensi dell'articolo 32
del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al solo fine di consentire
I'assunzione di almeno una unita possono incrementare la spesa di personale a tempo
indeterminato oltre la predetta soglia di un valore non superiore a quello stabilito con decreto di
cui al secondo periodo, collocando tali unita in comando presso le corrispondenti unioni con oneri
a carico delle medesime, in deroga alle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa
di personale. | predetti parametri possono essere aggiornati con le modalita di cui al secondo
periodo ogni cingue anni. I comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli oneri
riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative agli ultimi
tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia superiore adottano un percorso di
graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025 del
predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento. A decorrere dal
2025 i comuni che registrano un rapporto superiore al valore soglia superiore applicano un turn
over pari al 30 per cento fino al conseguimento del predetto valore soglia. Il limite al trattamento
accessorio del personale di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n.
75, & adeguato, in aumento o in diminuzione, per garantire I'invarianza del valore medio pro-
capite, riferito all'anno 2018, del fondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse per
remunerare gli incarichi di posizione organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo
il personale in servizio al 31 dicembre 2018.”

Visto il D.M. 17 marzo 2020 ad oggetto: “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di
personale a tempo indeterminato dei comuni” il quale, con decorrenza 20 aprile 2020, permette di
determinare la soglia di spesa per nuove assunzioni, in deroga al limite derivante dall'art. 1, c. 557-
quater, L. n. 296/2006;

Rilevato che il D.M. 17 marzo 2020 citato dispone, dal 20 aprile 2020, una nuova metodologia di
calcolo del limite di spesa che si assume in deroga a quanto stabilito dall’art. 1, c. 557-quater, L. n.

296/2006;

Vista I’allegato A alla presente con la quale & stato determinato il valore soglia per nuove
assunzioni a tempo indeterminato nell’anno 2020, ai sensi del D.M. 17 marzo 2020;

Preso atto che tale valore & inferiore al valore della soglia di virtuosita (A);

Rilevato quindi che per I’anno 2020 il tetto massimo della spesa di personale ¢ pari a €
1.735.206,82 in All. A);

Considerato che, ai sensi del D.M. 17 marzo 2020, gli enti il cui valore soglia € uguale o inferiore al
valore soglia di virtuosita possono assumere personale a tempo indeterminato utilizzando il plafond
calcolato con il nuovo valore soglia;
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Visto I’art. 3, ¢. 5, D.L. 24 giugno 2014, n. 90 che recita:

"Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilita interno procedono
ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale
complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60 per cento di quella relativa al personale
di ruolo cessato nell'anno precedente. Resta fermo quanto disposto dall'articolo 16, comma 9, del
decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135.
La predetta facolta ad assumere ¢é fissata nella misura dell'80 per cento negli anni 2016 e 2017 e
del 100 per cento a decorrere dall'anno 2018. Restano ferme le disposizioni previste dall'articolo 1,
commi 557, 557-bis e 557-ter, della legge 27 dicembre 2006, n. 296. A decorrere dall'anno 2014 e
consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale non superiore a
tre anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile; é
altresi consentito l'utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote percentuali delle facolta
assunzionali riferite al triennio precedente. L'articolo 76, comma 7, del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 € abrogato. Le
amministrazioni di cui al presente comma coordinano le politiche assunzionali dei soggetti di cui
all'articolo 18, comma 2-bis, del citato decreto-legge n. 112 del 2008 al fine di garantire anche per
i medesimi soggetti una graduale riduzione della percentuale tra spese di personale e spese
correnti, fermo restando quanto previsto dal medesimo articolo 18, comma 2-bis, come da ultimo
modificato dal comma 5-quinquies del presente articolo."

Preso atto, dunque, che, come indicato nelle Linee Guida di cui al Decreto P.C.M. 8 maggio 2018
sopra richiamate: “/’indicazione della spesa potenziale massima non incide e non fa sorgere effetti
piu favorevoli rispetto al regime delle assunzioni o ai vincoli di spesa del personale previsti dalla
legge e, conseguentemente, gli stanziamenti di bilancio devono rimanere coerenti con le predette
limitazioni”.

Considerato che per I’attuazione della presente integrazione con modifiche del piano triennale delle
assunzioni 2020 — 2022 I’ente ha previsto una spesa di personale anno 2020 di €.1.530.533,37
(Allegato C)

Rilevato dunque che la spesa totale per 1’attuazione del piano triennale delle assunzioni 2020 —
2022 ¢ inferiore alla spesa potenziale massima di €.1.735.206,82 Allegato A;

Dato atto che:

con deliberazione di Consiglio Comunale n.23 del 27.07.2020 e stato approvato il Bilancio di
previsione per gli esercizi finanziari 2020-2021-2022 con relativi allegati e sono stati inviati alla
banca dati delle amministrazioni pubbliche;

- con deliberazione di Consiglio Comunale n.13 del 26.06.2020 e stato approvato il rendiconto di
gestione 2019 e con delibera di Consiglio n. 63 del 07.10.2019 é stato approvato il Bilancio
consolidato 2019 eseguendo i relativi invii alla banca dati delle amministrazioni pubbliche nei
termini di legge;

- il Piano triennale dei fabbisogni di personale 2020-2022, € stato approvato con deliberazione di
Giunta Comunale n. 24 del 11.03.2020 ed ¢ integrato / modificato con il presente provvedimento;

- a seguito di espressa ricognizione disposta in attuazione dell’art. 33, D.Lgs. n. 165/2001 e
acquisita agli atti d’ufficio (rif. note prot. nn.2658-2407-2421-2426 anno 2019, con la
programmazione triennale del fabbisogno non sono emerse situazioni di soprannumero o eccedenze
di personale;

- con deliberazione della Giunta comunale n. 31 in data 16.03.2020, esecutiva ai sensi di legge, €
stato approvato il piano delle azioni positive;
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Vista la presente integrazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale 2020 -
2022 predisposta dal responsabile del servizio finanziario-personale sulla base delle direttive
impartite dalla Giunta comunale e delle indicazioni fornite dai singoli responsabili dei servizi, a
seguito di attenta valutazione:
a) del fabbisogno di personale connesso a esigenze permanenti in relazione ai processi lavorativi
svolti e a quelli che si intendono svolgere;
b) delle possibili modalita di gestione dei servizi comunali, al fine di perseguire gli obiettivi di
carattere generale di efficienza, efficacia ed economicita della pubblica amministrazione;
c) dei vincoli cogenti in materia di spese di personale;

Richiamato I’art. 19, c. 8, L. 28 dicembre 2001, n. 448, il quale dispone che gli organi di revisione
contabile degli enti locali accertano che il piano triennale dei fabbisogni di personale sia improntato
al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa e che eventuali deroghe siano

analiticamente motivate;

Visto il parere prot. n. 15156, rilasciato in data 27/08/2020, con cui I’organo di revisione
economico-finanziaria ha accertato la coerenza del piano triennale dei fabbisogni di personale con
le disposizioni del D.M. 17 marzo 2020, asseverando contestualmente il mantenimento degli
equilibri di bilancio;

Visto I’integrazione al piano occupazionale 2020-2022 che si riporta all’allegato B) alla presente

deliberazione;

Rilevato che, relativamente al presente provvedimento, sara attivata la procedura di informazione
alle RSU aziendali, ai sensi dell’art. 7 del CCNL 1.4.1999;

Ritenuto di provvedere in merito;

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;
Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;
Visto il C.C.N.L. Funzioni locali 21 maggio 2018;
Visto il Decreto P.C.M. 8 maggio 2018;

Visto il D.M. 17 marzo 2020;

DELIBERA
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di approvare, per le motivazioni esposte in premessa alle quali integralmente si rinvia e ai sensi
dell’articolo 91, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, I’integrazione al piano triennale dei
fabbisogni di personale per il periodo 2020-2022 approvato con delibera di Giunta
Comunale n. 24 del 11.03.2020;

di approvare, per le motivazioni riportate nella premessa, 1’integrazione al piano occupazionale
per il triennio 2020 — 2022 (allegato B), dando atto che lo stesso:

e ¢ stato redatto nel rispetto del principio costituzionale di adeguato accesso dall’esterno,
nonché in ossequio delle norme in materia di reclutamento del personale previste
dall’articolo 30, 34-bis e 35 del decreto legislativo n. 165/2001 e delle Linee Guida di cui al
Decreto P.C.M. 8 maggio 2018;

e non prevede stabilizzazioni ai sensi dell’articolo 35, comma 3 bis del decreto legislativo n.

165/2001;

I’integrazione al Piano triennale del fabbisogno di 2020-2022, prevede:
- il reclutamento dall’esterno di n. 2 Istruttori Amministrativi (cat. C) con contratto a tempo
indeterminato part-time 30 ore , a seguito della cessazione dal servizio di n. 2 dipendenti,
intervenuta successivamente alla data di approvazione del PTFP 2020-2022;
- la cancellazione dalla pianta organica dell’assunzione Collaboratore amministrativo B3
Servizio Anagrafe ;
- la cessione di quota di capacita assunzionale di €.25.000,00 all’Unione dei comuni Terre del
Sole di cui il Comune di Mosciano Sant’ Angelo ¢ una partecipata.
- la previsione dell’assunzione nell’anno 2021 di un Istruttore Direttivo Part-time 18 ore
Categoria D Settore Amministrativo;
- aumento di ore ai dipendenti part-time come da allegato B);

di dare atto che:

e il piano triennale dei fabbisogni di personale & coerente con il principio di riduzione
complessiva della spesa di cui all’articolo 19, comma 8, della legge n. 448/2001 e
dell’articolo 1, comma 557, della legge n. 296/2006;

e [’andamento della spesa di personale conseguente all’attuazione del piano occupazionale ¢

in linea con quanto previsto dall’articolo 1, commi 557 e seguenti della legge n. 296/2006 e

dall’art. 3, c. 5, D.L. 24 giugno 2014, n. 90 e dal D.M. 17 marzo 2020;

di trasmettere, ai sensi dell’art. 6-ter, c. 5, D.Lgs. n. 165/2001, il piano triennale dei fabbisogni di

personale 2020 - 2022 al Dipartimento della Funzione pubblica, entro trenta (30) giorni dalla
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sua adozione, tenendo presente che fino all’avvenuta trasmissione ¢ fatto divieto alle

amministrazioni di procedere alle assunzioni previste dal piano.

di demandare al responsabile del servizio personale gli ulteriori adempimenti necessari

all’attuazione del presente provvedimento.

Infine la Giunta Comunale, stante 1’urgenza di provvedere;

DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 134,
comma 4, del d.Lgs. n. 267/2000.
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PARERI ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267

Area Finanziaria
In ordine alla regolarita tecnica, si esprime Parere Favorevole.
Note:
Li, 27/08/2020

Il Responsabile del Settore
(Daniele Gaudini)

SETTORE (GESTIONE CONTABILE)-UFFICIO RAGIONERIA
In ordine alla regolarita contabile, si esprime Parere Favorevole

Note:

Li, 27/08/2020
Il Responsabile dei Servizi Finanziari
(Daniele Gaudini)
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LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta di delibera che precede;

Ritenuto di dover provvedere alla sua approvazione;

Acquisiti 1 pareri di cui all’art. 49 del TUEL;

Con voti unanimi e palesi, espressi nei modi e nelle forme di legge;

DELIBERA

- Di approvare, come in effetti approva, la proposta di delibera che precede.
Inoltre,

LA GIUNTA COMUNALE

Stante 1’urgenza del provvedimento;
Con voti unanimi e palesi, espressi nei modi e nelle forme di legge;

DELIBERA

- Di rendere il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 — 4°
comma del TUEL.
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Letto, approvato e sottoscritto

Il Sindaco Il Segretario Generale
(Galiffi Giuliano) (Francesca De Camillis)

11 sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,
ATTESTA
che la presente deliberazione:

- E’ stata trasmessa all’ albo on - line il 28/08/2020 per essere pubblicata per quindici giorni
consecutivi (art. 124, comma 1, D.Lgs. n. 267/00).

- E’ stata trasmessa con elenco n. 15190, in data 28/08/2020 ai capigruppo consiliari (art. 125
D.Lgs. n. 267/00);

Dalla Residenza Comunale, Ii 28/08/2020
L'istruttore Amministrativo
Antonio Del Vescovo

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,
ATTESTA
che la presente deliberazione:

o E' divenuta esecutiva il giorno 27/08/2020, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del T.U. -
D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

o E’ stata affissa all’albo pretorio comunale, come previsto dall’art. 124, comma 1,D.Lgs.n.
267/00, per quindici giorni consecutivi dal 28/08/2020 al

Dalla Residenza Comunale, i

L'istruttore Amministrativo
Antonio Del Vescovo
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