
 
 
 
 

COMUNE DI MOSCIANO SANT’ANGELO 
 
 
 
 

SITUAZIONE GESTIONALE 
SERVIZI PUBBLICI LOCALI 
DI RILEVANZA ECONOMICA 

 
RELAZIONE EX ART. 30 D.LGS. n. 201/2022 

 
 
 

RICOGNIZIONE PERIODICA  
  



1. CONTESTO DI RIFERIMENTO 

Per l’art. 2, c. 1, lett. d), del D.Lgs. 23 dicembre 2022 n. 201, sono “servizi di interesse 

economico generale di livello locale” o “servizi pubblici locali di rilevanza economica”, «i servizi 

erogati o suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo economico su un mercato, che non 

sarebbero svolti senza un intervento pubblico o sarebbero svolti a condizioni differenti in termini 

di accessibilità fisica ed economica, continuità, non discriminazione, qualità e sicurezza, che 

sono previsti dalla legge o che gli enti locali, nell’ambito delle proprie competenze, ritengono 

necessari per assicurare la soddisfazione dei bisogni delle comunità locali, così da garantire 

l’omogeneità dello sviluppo e la coesione sociale». 

Ai fini della verifica periodica della situazione gestionale del servizio pubblico locale prevista 

dall’art. 30 dello stesso decreto n. 201/2022, occorre definire adeguatamente il contesto di 

riferimento, con particolare riferimento alla tipologia di servizio pubblico, al contratto di 

servizio che regola il rapporto fra gestore ed ente locale ed alle modalità del monitoraggio e 

verifiche sullo stesso servizio. 

RICOGNIZIONE DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI 

Al fine di definire il perimetro della ricognizione è necessario censire i servizi pubblici locali, 
individuando caratteristiche e modalità di gestione.  
 
Sono soggetti a verifica periodica i servizi pubblici locali a rilevanza economica, non gestiti direttamente 
dall’ente. 
 
Per quanto attiene i servizi pubblici locali a rete – ricadenti nella disciplina del Tuspl (Servizio idrico 
integrato, igiene ambientale, trasporto pubblico locale) - la ricognizione ex art. 30, ivi compresa la 
giustificazione del mantenimento dell’affidamento in house, è rimessa agli enti competenti 
(ATO/ATA/ENTI DI GOVERNO DELL’AMBITO, ecc.) se affidanti i relativi servizi. 
 
Nella tabella che segue si riepilogano i principali servizi pubblici locali forniti dal Comune di 
MOSCIANO SANT’ANGELO, distinguendo in base: 
a) alla modalità di gestione ossia tra quelli in gestione diretta, esternalizzati a terzi o affidati in  
house a soggetti appartenenti al Gruppo Pubblico Locale  
b) alle caratteristiche economiche e strutturali del servizio (a rilevanza economica, a rete): 
 

 

 

 

 



SERVIZIO A RETE MODALITÀ’ DI 

GESTIONE 

A RILEVANZA 

ECONOMICA 

A RETE 

Igiene Urbana Appalto SI SI 

ILLUMINAZIONE 

PUBBLICA 

Appalto SI SI 

Refezione scolastica Appalto SI NO 

Trasporto scolastico Appalto SI NO 

Cimiteri e servizi 

funebri  

Appalto SI NO 

Distribuzione gas In concessione 

(scaduta e in proroga 

nelle more della gara 

ATEM) 

SI SI 

Idrico integrato Gestito dall’Ambito 

come previsto dalla 

normativa 

SI SI 

 

Ai fini della verifica periodica della situazione gestionale del servizio pubblico locale prevista dall’art.  
30 dello stesso decreto n. 201/2022, occorre definire adeguatamente il contesto di riferimento, con 
particolare riferimento alla tipologia di servizio pubblico, al contratto di servizio che regola il rapporto  
fra gestore ed ente locale ed alle modalità del monitoraggio e verifiche sullo stesso servizio. 
 
SERVIZI PUBBLICI LOCALI SOGGETTI A VERIFICA PERIODICA  
 
Alla luce della ricognizione risultante dalla tabella di cui al paragrafo 3, sono soggetti a verifica periodica 
da parte del Comune di Mosciano S.A. i seguenti servizi: 
 
IGIENE URBANA 
 

A) Natura e descrizione del servizio pubblico locale 
Oggetto della presente ricognizione è la gestione dei rifiuti urbani e assimilati, così come definiti e 
classificati dall’art. 184 del D.Lgs. n. 152/06 e successive modifiche e integrazioni, nelle varie fasi dal 
conferimento al trattamento/recupero/smaltimento. 
 
Soggetti gestori per ciascun ambito tariffario  



AGIR Abruzzo è l’Ente Territorialmente Competente per il Comune di Mosciano S.A., il quale, pertanto, 
provvederà alla determinazione e validazione dei dati forniti, prima del definitivo invio all’Autorità di 
regolazione (ARERA). 
Nella tabella che segue vengono indicati i gestori dei singoli servizi che compongono il perimetro 
gestionale, assoggettato alla deliberazione ARERA n. 363/2021/R/RIF, per l’ambito tariffario in 
questione: 
- attività di raccolta e trasporto  
- attività di trattamento e smaltimento  
- attività di trattamento e recupero  
- attività di spazzamento e lavaggio strade;  
Diodoro Ecologia S.r.l.  
- attività di gestione tariffe e rapporto con gli utenti.  
Comune di Mosciano S.A. 
 
I Servizi di igiene urbana svolti sull’intero territorio del Comune di Mosciano S.A., sono stati appaltati 
mediante procedura di gara aperta, ai sensi dell’art. 60 del D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. 
Essi comprendono: 
Servizio integrato di raccolta porta a porta, trasporto e trattamento dei R.S.U., servizio di spazzamento 
stradale e altri servizi accessori, in uno con il Servizio di trasporto e trattamento e/o smaltimento rifiuti 
biodegradabili di cucine e mense e con il Servizio di trattamento o smaltimento dei rifiuti identificati con 
i codici EER 20.03.01 e 20.03.03.” D.M. Ambiente 13.02.2014 
 
Costi di gestione dei servizi  
Nella seguente tabella si riassumono i costi annui, 

    Costi del/i 
gestore/i 
diverso/i dal 
Comune 

Costi  
del/i 
Comune/i 

Ciclo 
integrato 
 RU (TOT 
PEF) 

Costi dell’attività di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani indifferenziati   CRT   105.406                                                           105.406                           
Costi dell’attività di trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani   CTS   309.153  -    309.153  
Costi dell’attività di trattamento e recupero dei rifiuti urbani   CTR   3.624  -    3.624  

Costi dell’attività di raccolta e trasporto delle frazioni differenziate   CRD    634.835  -    634.835  
Proventi della vendita di materiale ed energia derivante da rifiuti   AR    4.097  -    4.097  
Proventi della vendita di materiale ed energia derivante da rifiuti dopo sharing   b(AR)    2.458  -   2.458  

Ricavi derivanti dai corrispettivi riconosciuti dai sistemi collettivi di compliance   ARsc    150.017  - 150.017  
Ricavi derivanti dai corrispettivi riconosciuti dal dai sistemi collettivi di compliance dopo 
sharing   b(1+ω)ARsc 

   108.012  -   108.012  

Oneri relativi all'IVA indetraibile - PARTE VARIABILE       130.578  130.578  
∑TVa totale delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo variabile dopo le 
detrazioni di cui al. Art. 4.6 Del. 363/2021/R/Rif 

   942.547    130.578  1.073.125  

Costi dell’attività di spazzamento e di lavaggio   CSL    216.279   -    216.279  

Costi per l’attività di gestione delle tariffe e dei rapporti con gli utenti   CARC    8.541  41.260  49.801  

Costi generali di gestione   CGG    262.775  -    262.775  

Altri costi   COAL    -     3.885  3.885  

Costi comuni   CC    271.316   45.145  316.461  
Ammortamenti   Amm    19.173   -    19.173  

Remunerazione del capitale investito netto   R    23.409   3.170  26.579  
Costi d'uso del capitale   CK     42.582   3.170  45.752  
Componente a conguaglio relativa ai costi fissi   RCtotTF   2.151   -    2.151  
Oneri relativi all'IVA indetraibile - PARTE FISSA   

 
 28.664  28.664  



∑TFa totale delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo fisse dopo le 
detrazioni di cui al. Art. 4.6 Del. 363/2021/R/Rif 

  528.026   76.979  605.005  

    
 

 
 

∑Ta= ∑TVa + ∑TFa    prima delle detrazioni di cui al. Art. 4.6 Del. 363/2021/R/Rif   1.470.573  350.171  1.820.744  

∑Ta= ∑TVa + ∑TFa    dopo le detrazioni di cui al. Art. 4.6 Del. 363/2021/R/Rif   1.470.573  207.557  1.678.130  

 
Contratto di servizio 
Oggetto: CONTRATTO DI APPALTO GESTIONE DEL SERVIZIO INTEGRATO DI RACCOLTA 
PORTA A PORTA, TRASPORTO E TRATTAMENTO DEI R.S.U., SERVIZIO DI SPAZZAMENTO 
STRADALE E ALTRI SERVIZI ACCESSORI, IN UNO CON IL SERVIZIO DI TRASPORTO E 
TRATTAMENTO E/O SMALTIMENTO RIFIUTI BIODEGRADABILI DI CUCINE E MENSE E 
CON IL SERVIZIO DI TRATTAMENTO O SMALTIMENTO DEI RIFIUTI IDENTIFICATI CON I 
CODICI EER 20.03.01 E 20.03.03 - registrato presso l’Agenzia delle Entrate di Giulianova (TE) in data 
09.05.2023 al n. 1996 serie 1T 
- Aggiudicazione del servizio ai sensi dell’art. 32/8 del d.lgs 50/2016: Determinazione Dirigenziale  
R.G.N. n. 698 R.G. del 14.09.2022. 
Valore complessivo e su base annua del servizio affidato; 
- L’importo complessivo per l'esecuzione dei servizi oggetto dell'appalto è pari ad € 1.483.447,47 
(corrispondente ad un canone mensile di € 112.382,38, oltre ad € 11.238,24 per IVA al 10%, e così per 
complessivi € 123.620,62). 
 
Identificazione soggetto affidatario 
dati identificativi: 
Impresa Appaltatrice: DIODORO ECOLOGIA S.r.l., P. I.V.A. 00720370675 
 
Andamento economico 
Il Comune di Mosciano Sant’Angelo, con deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del 27.06.2024, ha 
approvato il “Piano Economico Finanziario (PEF) 2024 revisione Straordinaria Infra-periodo ANNO 
2024/2025” del servizio di gestione dei rifiuti urbani per il secondo periodo regolatorio 2022-2025, 
predisposto ai sensi della citata deliberazione dell’ARERA 363/2021/R/rif, dal soggetto gestore, 
acquisito agli atti ed integrato con i costi comunali da cui risulta un costo complessivo di: 
 2024 2025 
Variabile 1.053.017 1.007.672 
Fissa    594.581    568.423 
TOTALE 1.647.598 1.576.095 

 
Sistema di controllo sul contratto e sulla Società 
Contratto    di    Servizio  e  Carta qualità dei servizi 
 
 
ILLUMINAZIONE PUBBLICA  
 
A) Natura e descrizione del servizio pubblico locale  
Trattasi di un servizio pubblico locale (avente rilevanza economica), a tale definizione concorre anzitutto 
il rilievo che ci si trova di fronte ad un’attività d’interesse generale rivolta alla collettività. Deve infatti 
essere reso in modo razionale e diffuso sul territorio, appare infatti evidente che l’illuminazione pubblica 
risponde ad una fondamentale esigenza di sicurezza che obbliga gli enti locali ad occuparsi di essa. In 



base alla più recente giurisprudenza può affermarsi che ci si trova di fronte ad un servizio pubblico in 
quanto il beneficiario è individuabile direttamente nella collettività e non nell’ente pubblico territoriale. 
 
A seguito gara di appalto europea, esperita dall’Amministrazione Provinciale di Teramo in qualità di 
Ente Capofila di un Raggruppamento di Comuni aderenti al Progetto PARIDE, fra i quali il Comune di 
Mosciano S.A. , con Contratto Rep. n. 862 del 23.09.2016, al Raggruppamento Temporaneo di Imprese 
tra la CEIE POWER S.p.A., P. I.V.A. 01942520691 (mandataria), e la CEIT IMPIANTI S.r.l., P. I.V.A. 
01481120697 (mandante), è stato affidato il servizio inerente la “gestione e manutenzione dell’impianto 
di illuminazione del territorio comunale”; 
In adempimento degli obblighi contrattuali, nonché previsti dalla documentazione di gara, in data 
22.12.2016, prot. arrivo n. 28458, la Ditta CEIE POWER S.p.A. ha provveduto a rimettere il progetto 
definitivo/esecutivo dei Lavori di “Adeguamento e Riqualificazione Tecnologica degli Impianti di 
Pubblica Illuminazione del Territorio Comunale”, nei quali è previsto l’efficientamento, la messa in 
sicurezza e la riqualificazione tecnologica degli impianti di pubblica illuminazione di cui sopra; 
Con deliberazione della Giunta Comunale n. 8 del 31.01.2017, il progetto definitivo/esecutivo predetto 
è stato approvato; 
 il contratto medesimo prevede, a carico di questa Amministrazione, la spesa annuale di € 273.172,42; 
 il Verbale in data 01.02.2017, è stato dato avvio all’esecuzione del contratto, mediante la sostituzione 

di tutti i corpi illuminanti e l’adeguamento degli impianti; 
 con determinazione n. 884 R.G. del 21.11.2023 c’è stata la presa d’atto del subentro in detto contratto 

della ditta Lumagest S.r.l., C.F. e P. I.V.A. 04456980244; 
 
B) Contratto di servizio 
Contratto Rep. n. 862 del 23.09.2016, al Raggruppamento Temporaneo di Imprese tra la CEIE POWER 
S.p.A., P. I.V.A. 01942520691 (mandataria), e la CEIT IMPIANTI S.r.l., P. I.V.A. 01481120697 
(mandante), è stato affidato il servizio inerente la “gestione e manutenzione dell’impianto di 
illuminazione del territorio comunale”; 
 
C) Andamento economico 
 
Regolare andamento economico del servizio con versamento del corrispettivo dovuto, su base annua, 
dall’Amministrazione Concedente a favore del Concessionario per l’esecuzione delle opere e dei servizi 
oggetto del presente Contratto. 
 
D) Obblighi contrattuali 
Ad oggi il servizio di pubblica illuminazione – comprensivo della gestione e della manutenzione 
ordinaria e straordinaria degli impianti comunali di pubblica illuminazione nonché della progettazione e 
realizzazione di interventi di riqualificazione tecnologica degli impianti esistenti e la relativa fornitura 
elettrica – nel territorio comunale è svolto regolarmente come da contratto con l’adempimento dei 
principali obblighi posti a carico del gestore in base al contratto di servizio ed agli documenti contrattuali. 
 
Sistema di controllo sul contratto e sulla Società 

Contratto    di    Servizio  
 

 
REFEZIONE SCOLASTICA 
 

A) Natura e descrizione del servizio pubblico locale  



 
Gestione del servizio di mensa scolastica con preparazione dei pasti presso le cucine del Comune e 
distribuzione dei pasti nelle scuole dell’infanzia, primaria e Centro Peter Pan. 
 

B) Contratto di servizio 
Con determina n.539 del 19.06.2024 è stato aggiudicato l’appalto di SERVIZIO DI REFEZIONE 
SCOLASTICA NELLE SCUOLE DELL'INFANZIA, PRIMARIA E NEL CENTRO AGGREGATIVO 
PETER PAN DEL COMUNE DI MOSCIANO S. ANGELO all’impresa Nené Services Società 
Cooperativa Sociale di tipo B - P.Iva 01967710672 con un offerta per il servizio al prezzo unitario a 
pasto di €.5,13 (in cifre) a cui andranno aggiunti € 0,02 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso 
IVA ESCLUSA; 
Il contratto di servizio è stato stipulato in data 02.08.2024 n.1071495 su acquisti in rete pa – sezione gare 
asp. 
Il presente appalto ha durata 3 anni con decorrenza dal giorno di consegna ed inizio del servizio attraverso 
la sottoscrizione di apposito verbale di immissione in servizio ed una proroga tecnica di sei mesi. 
Il prezzo di ogni singolo pasto, comprensivo di tutte le voci di costo, è pari un importo di euro 5,13 (base 
di gara 5,15), a cui si aggiungono gli oneri della sicurezza non soggetti a ribasso pari ad euro 0.02 offerto 
in sede di gara. 
Ai fini del valore complessivo del contratto si assume come valore l’importo del prezzo di aggiudicazione 
stimato in € 814.523,16 IVA esclusa. 
Il numero dei pasti per le diverse utenze è da considerare solo indicativo, gli stessi sono emersi da dettagli 
degli anni precedenti. 
A fronte di circostanze contingenti o imprevedibili, determinate da mutamenti del quadro legislativo e 
regolamentare di riferimento, ovvero da interventi di organismi pubblici che esercitano competenze non 
riservate all’Appaltatore, il Comune si riserva la facoltà di modificare il numero dei pasti, il calendario 
di erogazione del servizio ed orari di ristorazione, anche a seguito dell'applicazione di riforme 
scolastiche, concordando sempre le possibili variazioni con l’Appaltatore, senza che questo dia motivo 
di adeguamento del  corrispettivo. 
Il valore del servizio è stimato in € 814.523,16 IVA esclusa per il periodo durata di anni 3 (tre) dalla data 
di effettivo affidamento del servizio. 
 
C)Tariffe del servizio di Refezione scolastica 

 

NETTO IVA LORDO
COSTO PASTO 4,73 0,1892 € 4,92
PASTI ANNUI 45000,00
TOTALE SPESA € 221.400,00

SCAGLIONE ISEE PERCENTUALE DI COMPARTECIPAZIONE TARIFFA UTENTI  PASTI PER FASCIA TOTALE ENTRATA

0 / 8000,00 20,33% 1 67 8329 8329
8001,00/10600,00 40,66% 2 39 4848 9696
10601,00/15000,00 50,82% 2,5 59 7334 18335
15001,00/20000,00 71,15% 3,5 51 6340 22190
20001,00/IN POI 81,31% 4 85 10193 40772
ESENTI 0,00% 0 5 621 0
Pasti collaboratori 11 1368
Pasti insegnanti 48 5967 10044,46
TOTALE 45000 109366,46

MENSA SCOLASTICA 
PREVISIONE DI SPESA

PREVISIONE ENTRATA 



 

 
 

 
 

D) Andamento economico 
Descrizione del servizio Spese Entrate  % di copertura 
MENSE SCOLASTICHE 276.056,00 97.980,55  35,49 

 
 

E) Sistema di controllo sul contratto e sulla Società 
Contratto    di    Servizio  e  Carta qualità dei servizi 

 
TRASPORTO SCOLASTICO 
 

A) Natura e descrizione del servizio pubblico locale  
Il servizio di trasporto scolastico in progetto ha come utenti gli studenti residenti, e/o alunni 
comprovatamente domiciliati nel territorio del Comune di Mosciano Sant’Angelo che frequentano le 
Scuole dell’Infanzia, le scuole Primarie e Secondarie di Primo Grado, la cui richiesta di iscrizione è stata 
presentata attraverso apposita istanza all’Ufficio Pubblica Istruzione, tramite il sistema informatizzato 
Planet School, da parte delle famiglie interessate. 
Il servizio consiste nel trasporto degli alunni dalle fermate collocate sul territorio cittadino alle sedi 
scolastiche e viceversa, secondo un percorso con fermate e orari predefiniti.Il servizio viene espletato 
per l’intero anno scolastico secondo il calendario regionale, pertanto viene sospeso durante le normali 
chiusure per festività. 
La retta del servizio è determinata in base a fasce ISEE in modo da garantire una graduazione del 
pagamento, tenendo conto anche di eventuali fratelli iscritti al medesimo servizio. 
 

NETTO IVA LORDO
COSTO PASTO 4,73 0,1892 € 4,92
PASTI ANNUI 7190,00
TOTALE SPESA € 35.374,80

SCAGLIONE ISEE PERCENTUALE DI COMPARTECIPAZIONE TARIFFA UTENTI  PASTI PER FASCIA TOTALE ENTRATA

0 / 8000,00 20,33% 1 31 4370 4370
8001,00/10600,00 40,66% 2 2 282 564
10601,00/15000,00 50,82% 2,5 5 705 1762,5
15001,00/20000,00 71,15% 3,5 3 423 1480,5
20001,00/IN POI 81,31% 4 5 705 2820
ESENTI 0 0 0 0
Pasti insegnanti 5 705
TOTALE 7190 10997

PREVISIONE DI SPESA
MENSA PETER PAN 

PREVISIONE ENTRATA 

SCAGLIONE ISEE
0 / 8000,00

8001,00/10600,00
10601,00/15000,00
15001,00/20000,00

20001,00/IN POI

TARIFFA
1
2

2,5
3,5
4



 
 
 

B) Contratto di servizio 
 
Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 35 del 15/03/2024 il Comune di Mosciano Sant’Angelo ha 
disposto di aderire alla GARA COMUNITARIA CENTRALIZZATA A PROCEDURA APERTA 
FINALIZZATA ALLA STIPULA DI UN ACCORDO QUADRO PER L’AFFIDAMENTO DEL 
SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO DESTINATO AGLI ENTI LOCALI DELLA REGIONE 
ABRUZZO pubblicata dall’ Agenzia regionale dell'Abruzzo per la Committenza – AREACOM  
Data di pubblicazione del bando di gara: 17 Dic 2023 
Data di scadenza del bando di gara: 22 Feb 2024 - 12:00 
Stazione appaltante: Agenzia regionale dell'Abruzzo per la Committenza 
Proponente: Area della Committenza 
Codice fiscale: 91022630676 
Tipo di procedura: Servizi CIG/smart CIG: 9494418 
Anno di riferimento: 2023 
Procedura di scelta del contraente: 01-PROCEDURA APERTA 
 
Con determina n. 794 del 13.09.2024 il Comune di Mosciano S.A. ha aderito all'accordo quadro 
sottoscritto dalla ditta Re Manfredi Scpa con sede legale in Via Rudof Disel sc, 71043 Manfredonia, P. 
IVA e C.F. 03208920714 con la Regione Abruzzo per il servizio di trasporto ed assistenza scolastica per 
n.48 mesi a far data dall'imminente anno scolastico 2024/2025 ovvero per la precisione dal 1° settembre 
2024 al 31 agosto 2028. 
MONTE ORE ANNUALE PERSONALE ASSISTENTE 
6/h giornaliere x 7 assistenti x 170 n. giorni di lavoro annuali x 21,128 €/h importo aggiudicato = 
150.857,92 € oltre IVA; 
KM PERCORSI ANNUALI: 
MEZZI COMUNALI – KM 16.211 x 2.574 €/km = 41.727,11 € oltre IVA; 
MEZZI DI PROPRIETA’ – KM 97.266 x 2,871 €/km = 279.250,68 € oltre IVA; 
Totale fornitura annuale € 471.835,71 oltre IVA. 
Costo 48 mesi: 1.887.342,84 
 
C)Tariffe del servizio di Trasporto scolastico 
tariffe del trasporto scolastico per l’esercizio 2024 (delibera di G.C. n.83 del 30.05.2024): 
SCAGLIONE ISEE  TARIFFA  
 0 / 8000,00     €                                40,00  
 8001,00/10600,00   €                                75,00  
10601,00/15000,00  €                                90,00  
15001,00/20000,00  €                              115,00  
20001,00/IN POI  €                              150,00  
 
a. esenzione totale dal pagamento della tariffa dei servizi di trasporto scolastico  per i bambini 
diversamente abili in situazione di gravità ai sensi dell’art. 3, comma 3, della Legge 5.2.92, n.104, muniti 
di idonea certificazione medica ai sensi di legge;  
b. al 2° - 3° - 4° - 5° figlio (…) si applica la percentuale di compartecipazione corrispondente allo 
scaglione ISEE precedente; 



c. nel caso in cui il nucleo famigliare appartenga al primo scaglione ISEE, questo stesso importo 
sarà applicato per tutti i minori del nucleo famigliare e pertanto non troveranno applicazione le riduzioni 
tariffarie di cui al punto precedente; 
d. riduzione del 50% della tariffa del servizio di trasporto scolastico per gli utenti residenti in una 
delle vie non servite dal servizio di trasporto scolastico 
 

D) Andamento economico 
Descrizione del servizio Spese Entrate  % di copertura 
TRASPORTO SCOLASTICO  314.000,00 28.498,00 9,07 

 
E) Sistema di controllo sul contratto e sulla Società 
Contratto    di    Servizio  e  Carta qualità dei servizi 
 
CIMITERI E SERVIZI FUNEBRI 
 

A) Natura e descrizione del servizio pubblico locale  
Tra i servizi erogati dall’Ente si contempla anche la gestione dei servizi cimiteriali le cui attività sono 
disciplinate dal DPR 10 settembre 1990 n. 285, dalla Legge Regionale 10 agosto 2012 n. 41 e smi. 

 
I servizi cimiteriali, nel loro complesso, consistono in attività che si sostanziano nelle principali 
operazioni di tumulazione, estumulazione, inumazione, esumazione ed attività affini. Sono altresì 
comprensivi delle correlate e collaterali operazioni di manutenzione ordinaria e straordinaria e in 
particolare interventi quali: custodia e pulizia del cimitero; pianificazione, gestione (compresa attività di 
sportello, fatturazione e riscossione), manutenzione e realizzazione impiantistica dell’illuminazione 
votiva. 
 
Il servizio di gestione dei servizi nel cimitero del Comune di Mosciano S.A.  è dato in Concessione 
tramite procedura negoziata alla ditta ELETTROIMPIANTI F.lli FIORE S.r.l. con sede a Mosciano 
Sant’Angelo (TE) in Zona Artigianale Ripoli - Via Manzoni con determina n. 725 del 23.10.2014. 
 
La gestione in concessione è relativa ai servizi relativi a: apertura, chiusura, custodia e sorveglianza; 
tumulazione, estumulazione, inumazione, esumazione ed attività affini; illuminazione votiva perpetua; 
manutenzione del verde pubblico all’interno del Cimitero comunale; pulizia e mantenimento delle aree 
cimiteriali; raccolta e smaltimento rifiuti urbani e cimiteriali; manutenzione ordinaria integrata ai plessi 
cimiteriali e beni presenti. Resta di competenza dell’Ente la gestione delle nuove concessioni demaniali 
d’uso e i rinnovi in sede di scadenza delle stesse. 

 
B) Contratto di servizio 

per l’importo annuo di € 14.700,00, oltre IVA ed eventuali altri oneri di legge da corrispondere al Comune 
di Mosciano, e per la durata di anni 5 (cinque) decorrenti dal 21.10.2014, prorogabili di anno in anno, 
per ulteriori anni 5 previo consenso delle parti; 

 
C) Tariffe del servizio  

deliberazioni della Giunta Comunale n. 24 del 02.03.2012, n. 52 del 02.05.2012 e n. 72 del 
06.06.2012, recanti disposizioni in materia di concessione, proroga e rilascio di loculi; 



deliberazioni della Giunta Comunale n. 148 del 13.11.2014, n. 161 del 04.11.2015 con le quali 
sono stati rideterminati i canoni di concessione di tutti i loculi cimiteriali, oltre che approvate 
nuove disposizioni inerenti la gestione del Cimitero Comunale; 
 

D) Andamento economico 
Regolare andamento economico del servizio con versamento del corrispettivo dovuto, su base annua, 
dall’Amministrazione Concedente a favore del Concessionario per l’esecuzione delle opere e dei 
servizi oggetto del presente Contratto. 

 
 

E) Sistema di controllo sul contratto e sulla Società 
Contratto    di    Servizio 

 
 
DISTRIBUZIONE GAS  
 

A) Natura e descrizione del servizio pubblico locale 
 
Pubblico servizio di distribuzione del gas metano per uso domestico, di riscaldamento, artigianale, 
industriale per ogni altro uso nel territorio Comunale, così come definito dal D.Lgs n. 164 del 
23.05.2000. 
 
Giusta D.C.C. n. 2 del 27.02.2015 il Comune di Mosciano Sant’Angelo ha demandato al Comune di 
Teramo (Comune capoluogo di provincia) il ruolo di Stazione appaltante per la gestione della gara 
preordinata all’affidamento del servizio di distribuzione del gas naturale in forma associata per l’ATEM 
TERAMO, delegando lo stesso quale soggetto controparte del contratto di servizio con il gestore 
aggiudicatario della gara d’ambito. 
 

B) Contratto di servizio 
 

Il Comune di Mosciano S.Angelo, con delibera di G.M. n.85 del 29.4.2004, ha dichiarato aggiudicataria 
la Coingas S.p.A, con la quale, in data 24.6.2004, è stato, quindi, sottoscritto il contratto disciplinante 
l'affidamento della gestione. In data 01.07.2004, la Coingas S.p.A. ha ricevuto la formale consegna degli 
impianti. 
 
 

C) Obblighi contrattuali  
 
Si richiamano le disposizioni di cui alla Contratto Rep. 614 del 23.06.2024 CONTRATTO DI 
AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO PUBBLICO   DDEL GAS METANO NEL TERRITORIO 
COMUNALE tra Comune di Mosciano S.A. e la Società Coingas SpA, partita IVA n°00162100515. 
 
Di fatto la concessione si svolge in regime di prorogatio dal 2004.  
 

D) Vincoli 
La concessione in essere, scaduta da diversi anni, risente delle previsioni normative di cui di seguito:  



- a norma dell'art.15, comma 5, del D.Lgs. 164/2000 “gli affidamenti e le concessioni in essere per i quali 
non è previsto un termine di scadenza o è previsto un termine che supera il periodo transitorio, 
proseguono fino al completamento del periodo transitorio stesso”;  
- a norma dell'art.15, comma 7, del D.Lgs. 164/2000 “il periodo transitorio di cui al comma 5 è fissato in 
cinque anni a decorrere dal 31 dicembre 2000”;  
- la medesima disposizione individua le condizioni in presenza delle quali il suddetto periodo transitorio 
può essere incrementato;  
- a norma dell'art.15, comma 6, del D.Lgs. 164/2000 “decorso il periodo transitorio, l'ente locale procede 
all'affidamento del servizio secondo le modalità previste dall'art.14”;  
- a norma dell'art.14 del D.Lgs 164/2000 “il servizio (di distribuzione di gas naturale) è affidato - 
esclusivamente mediante gara per periodi non superiori a dodici anni”;  
- a norma dell'art.1, comma 69, della Legge 239/2004 “il periodo transitorio di cui al citato art.15, comma 
5, termina entro il 31 dicembre 2007, fatta salva la facoltà per l'ente locale affidante o concedente di 
prorogare, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, per un anno, la durata del 
periodo transitorio qualora vengano ravvisate motivazioni di pubblico interesse”;  
- a norma dell'art. 23 del D.L. 273/2005, convertito in Legge 51/2006, “il termine del periodo transitorio 
previsto dall'art.15, comma 5, del D.Lgs. 164/2000, è prorogato al 31 dicembre 2007 ed è 
automaticamente prolungato fino al 31 dicembre 2009 qualora si verifichi almeno una delle condizioni 
indicate dal comma 7 del medesimo art. 15”;  
- a norma dell'art. 46-bis, commi 2 e 3, del D.L. 159/2007, convertito in Legge 222/2007, 
successivamente modificata dalla Legge 244/2007, “i Ministri dello sviluppo economico e per gli affari 
regionali e le autonomie locali, su proposta dell'AEEG e sentita la Conferenza Unificata, determinano gli 
ambiti territoriali minimi per lo svolgimento delle gare per l'affidamento del servizio di distribuzione del 
gas, a partire da quelli tariffari, secondo l'identificazione di bacini d'utenza [...]”;   
- Il gestore uscente, ai sensi dell'articolo 14, comma 7, del decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164, 
resta comunque obbligato a proseguire la gestione del servizio fino alla data di decorrenza del nuovo 
affidamento;  
- il DMSE del 28-11-2011 ( G.U. n. 252 del 28-10-2011) ha determinato l'appartenenza del Comune di 
Mosciano S.A. all'ambito territoriale di “Teramo”  
- l'art. 24 c. 4 del D.LGS n. 93 del 01-06-2011( G.U. 28-06-2011 n. 148) dispone che dalla entrata in 
vigore dello stesso (29-06-2011) le gare sono effettuate unicamente per ambiti territoriali di cui al 
richiamato art. 46 bis a cura del Comune capofila individuato nel comune capoluogo di Provincia ai sensi 
del DM 226/2011;  
- ai sensi dell'art. 3 del DMSE 19 gennaio 2011, nel periodo di prima applicazione del nuovo sistema, il 
gestore risultato vincitore della gara d'ambito subentra progressivamente nell'affidamento del servizio 
dei vari impianti di distribuzione gas dell'ambito territoriale minimo alla scadenza delle singole 
concessioni presenti nell'ambito, a meno di una loro anticipata risoluzione concordata fra il gestore 
uscente e l'Ente locale. 4.1.6. 
 

E) Considerazioni finali  
La gestione del servizio risente della attuale ritardo nell’avvio della gara d’ambito per l’ambito 
territoriale Teramo. Sono in corso le valutazioni di carattere tecnico e legale in merito ad eventuali 
obblighi del concessionario attesa la scadenza della convenzione iniziale, mai rinnovata. 


